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CONSIDERACIONES PRELIMINARES

Este trabajo se inserta dentro de mi desempefio Estadliante Auxiliar Honorario del ITU, desde setize 2011 a setiembre 201éh el &mbito del
Grupo de Investigacion-1703/Udel&Rudades Intermedias del Uruguay (CIU) y Sistembdoo Metropolitano (SUMgoordinado por el Prof. Arg.
Edgardo J. Martinez desde 2003.

Durante 2011 y 2012 participé del estudio de lalaiude Dolores — Soriano mediante el desarrolloEatlediente SIG Urbano-Territorial para
localizar y caracterizar las transformaciones 19896-2004. Se trabajo en base a cartografia digté Infraestructura de Datos Espaciales (IDE) y
fotografias aéreas con procesamiento de datoslesrt Instituto Nacional de Estadistica (INE) 3-9896-2004 segun el protocolo instaurado por
el grupo de investigacion CIU/SUM, incluyendo mang¢ bases de datos y armado de tablas en Ex&$$ S8demas de la informacion aportada por
la intendencia departamental sobre cobertura deaestructura urbana (saneamiento, alumbrado publicenaje, tipo de pavimento y
recoleccion/tratamiento de residuos). Mediante ahejo de los programas gvSIG y ArcGIS aporté aeddizacion de los Mapas Tematicos sobre
densidad de Vivienda y Poblacion, la coberturargrugias de servicios basicos de la infraestruaitlrana y la variacion de poblacién y vivienda que
completaron el Expediente Urbano Territorial- SESlal ciudad de Dolores.

Posteriormente, sistematicé la informacion derivdaléos Censos INE 2011 en lo referente a poblawgigienda y hogares para los 43 conglomerados
intermedios (CIU) que corresponden a 119 localidd8i#E (considerando los criterios del grupo de @tigacion CIU/SUM sobre contigtiidad y
proximidad), incorpordndolos a la tabla general questra el comportamiento de las CIU a nivel delgmion, vivienda y hogares en los censos
desde 1985, con las respectivas tasas promediteanuporcentajes de variacion, en distintos pesadtercensales del lapso 1985- 2011.

En 2013 también participé como co-autor junto aAogs. Edgardo J. Martinez y Carolina Rodriguez,adiéculo ‘La incidencia de las Ciudades
intermedias en la conformacion del Sistema Urbaaoidhal’ seleccionado para integrar la version digital mi@nero 11 de la Revista de la Facultad
de Arquitecturd.

En el marco del Reglamento de Estudiante Auxileardrario de Institutos y Servicios se propuso cetacrun trabajo final monogréafitsobre la base

!Resolucién del consejo de FARQ del 3/8/2011.

2 http://www.revista.edu.uy/11/2013/10/02/incidendie-las-ciudades-intermedias-ciu-en-la-confornmdiel-sistema-urbano-nacionatt co- autoria con Arq. Edgardo J. Martinez
y Arg. Carolina Rodriguez Crisci

3“Al término de su actuacion debera presentar urba enmarcado dentro del Plan de Actividadesludsiituto o Servicib Reglamento de Estudiante Auxiliar de Institutos y
Servicios. Aprobado por el CFA el 19.5.88
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de una aproximacion a las localidades de meno90@ Babitantes en el Uruguay desde un seguimientiaths censales y acercamiento a su papel
en el Sistema Urbano Nacional. Una primera verd®mste trabajo fue presentada internamente éFlJeldn dos jornadas (28 y 29 de agosto de
2013), con los comentaristas invitados: Ing. Agr.QWabalgoity (Director DINOT- MVOTMA), Ec. R. Gdec(OPP), Arq. J. Patrone (ex viceministro
del MVOTMA), Arg. Ma. Inés Huber (IMM), Arg. C. Ms®, Arg. D. Capandeguy, Arg. |. Viana, Arg. A.iR(Espafia) y Arg. C. Acioly (UN-
Habitat) y, por el ITU, la Mg. Arq. C. Lombardo y.[Arg. M. Medina.

Agradecimientos: a los compafieros del Grupo CIUSIdn los que he compartido durante estos dos #iesperiencia de Estudiante Auxiliar Honoraricethr U:
Arg. Edgardo J. Martinez, Ing. Agrim. Alejandro MeArg. Carolina Rodriguez, Arg. Andrés Quintans.
Alos invitados/ comentaristas de la presentaciétiminar de éste trabajo por su interés en el migrsus aportes.

Leonardo Altmann
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“Despacio por Las Piedras
despacio por La Paz
tropiezo por Progreso
paciencia en Libertad
Castillos en Valizas
Dolores por Guichén
cabafias en Las Cafias
termitas de Almiron,
(...)

Escala en Mariscala
parada en Trinidad
correo en Cerro Largo
teléfono en Aigua...

F. Cabrera. "Despacio por las piedras"
(Bardo, 2006)
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INTRODUCCION:
URUGUAY URBANO Y SISTEMA URBANO NACIONAL.

“El funcionamiento y conformacién actualizada declanectividad en el territorio nacional destaca sistema policéntrico de ndcleos urbanos con
gradientes en intensidad de vinculos que pauta8istema Urbano Nacional/Regional (SUN/R).

Con sub-sistemas entre distintas Ciudades intermse(IU) que trascienden fronteras departamentaeculados a entornos agro productivos y

con conexiones a grandes equipamientos (puertamslogisticos, redes viales, estaciones ferroagretc.). Al tiempo que el equipamiento colectivo
instalado en cada CIU (salud, educacién, administia y cultura) evidencia el posicionamiento y ctamentariedad, en el marco relaciones de
interdependencia entre conglomerados de diferemgquia y especializacion®

Considerando los datos del Instituto Nacional dedistica (INE) del Censo 2071&n el Uruguay existen 615 localidades urbanasadderdo a los
criterios adoptados por el equipo de investigadérCiudades Intermedias (Equipo CIU) podemos blefinUruguay Urbano como el conjunto de
ndcleos urbanos relevados por el INE como locatidansales.

Las localidades del Uruguay Urbano pueden desglesantres grandes categoriagjue se identifican porctialidades que refieren en primera
instancia a sus tamafos respectivos (area y pamiddy) Mas alla del rol de la localizacion en tekritorio, de cada localidad, sus dimensiones
permiten reconocer identidades, problematicas yafies claramente asociados a éstas categbfias

1- Area Metropolitana de Montevideo (AMM) o conurbano metropolitano. Forma parte 8atema Urbano Metropolitano (SUM). Incluye
Montevideo urbano yun conglomerado en forma de ameba desplegada s@m®s de rutas de acceso/salida a Montevideo,agsie vez contiene
una red de vinculos transversales y un menguad@agonismo de dominios rurales agro productitbgotaliza 79 localidades INE 2011 de los
departamentos de Montevideo, Canelones y San José.

* Martinez, Edgardo J,; Altmann, Leonardo; Rodrigu@arolina. “La incidencia de las ciudades interrasdén la conformacién del sistema urbano naciofai”sitio web de
nimero 11 de Revista de Facultad de Arquitectbtim://www.revista.edu.uy/11/2013/10/02/incidend@as-ciudades-intermedias-ciu-en-la-conformadehsistema-urbano-
nacional/. (Montevideo, 2013)

> Disponibles emvww.ine.gub.uy/censos2011/index.html

® Urruzola, Juan P; Aleman, Laura; Leicht, Eleondites, Montiel. t.a forma de las ciudades uruguayadunta de Andalucia- Ministerio de Vivienda, Qmuédeiento Territorial y
Medio Ambiente. Montevideo, 2012. (pag. 114)

" Martinez, Edgardo: “Transformaciones urbanas ypsiadores metropolitanos 1985- 1996- 2004”. CSIDELAR Montevideo, 2012. (pag. 17)
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2- Las Ciudades Intermedias (CIU).En el caso de nuestro pais, consideramos las slelena000 habitantes (segun Censo INE 1996) qferman
parte de una conurbacion metropolitana. Segumogir®na UIA-CIMES Ciudades intermediata“ciudad intermedia no puede definirse tan solo
por el nUmero de poblacion que acoge. Tan o masiiapte es la funcidon que juega en su territoriosneamenos inmediato, la influencia y relacion
que ejerce y mantiene y, los flujos y relaciones genera hacia el exteridr.Son 43 conglomerados que totalizan 119 locabdatlE en 20118

3- Las localidades menores a 5000 habitantes que imbegran el AMM ni fueron consideradas como partede un conglomerado CIU Son 419
localidades INE que configuran 407 ndcleos urbanos.

Estas localidades de menos de 5000 habitantesitagest el principal objeto de estudio en esta moaidg Las denominaremd3equefas
Localidades Urbanas (PLWonfigurando un conjunto heterogéneo, poco exgyeampliamente disperso en el territorio nacional

En el ambito del ITU el Grupo de investigacion 1-IifelaR aborda las Ciudades Intermedias del Uru@O#y) y el Sistema Urbano Metropolitano
(SUM). La categoria de localidades del Uruguay dobenenores de 5000 habitantes, no habia sido adtudiasta entonces por este equipo. La
propuesta de esta monografia fue de acercarnasRLld de la mano de la metodologia planteada eedtglios CIU y SUM, lo cual permitiria
aumentar el espesor de andlisis sobre el Urugubgridraportando a su comprension, asi como, aléasames entre las localidades en términos del
Sistema Urbano Nacional; al tiempo de explorarefinition de urbano/rural, en tanto tematica refdegara la investigacion territorial que el grupo
de investigacién CIU/SUM lo vertebra en torno araticionamiento urbano del suefo.

En primera instancia, este trabajo pretende indalidar las PLU, sistematizando sus datos de Pidbla¢ivienda y Hogares en los censos INE 1985,
1996, 2004 y 2011, y explorar su emplazamientataoeial. Asimismo, ponderar criterios para caraegar diversos sub grupos o categorias referidas
en primera instancia a la variacion demograficasythsas (tamafio y comportamiento) junto, al ptadéeelementos de andlisis sobre sus roles en el
Sistema Urbano Nacional, en funcién de datos sebifujo de transporte de pasajeros (Transito Pthon®iario Anual-TPDA®), Regiones de

8 El equipo CIU del ITU, toma como criterio para néormacién de datos por conglomerado Clidtegrar a las localidades INE que funcional y atéramente constituyen un
mismo Centro Poblado (por €j.: Treinta y Tres, BjidVilla Sara) sumandole a toda otra Localidadr(pp: Raigon a San José€) y/u ocupaciones urbamhsukelo comprendidas en
un radio de 6 Km. de la centralidad princiga(Martinez, Altmann, Rodriguez, Ob cit). Correade a los criterios de proximidad y contigliidad ades por C. Musso, en la
tabulacion de datos de localidades en “Las escgléimas de gestion para el territorio uruguayo findB6n de criterios para su articulacion e ingtentacion” Tesis MOT.
Cuadernos del territorio- MVOTMA- FARQ- UDELAR. Mtevideo 2007 (nota al pie del cuadro 4.4. pag. 71).

° El grupo de investigacion CIU/SUM tiene por objetidesde 200®or un lado, caracterizar/mapear tipos de transfiaciones urbano-territoriales referidas a cobertuwa
carencias del acondicionamiento urbano del suelpolvotro lado, aportar criterios y pautas operas/a Planes y Gestion del Ordenamiento Urbano-i@tal que preocupa a
Intendencias y Municipios en el marco de las LelgeBescentralizacion y de Ordenamiento Territorial

12 Relevado por la Direccién Nacional de Vialidad Kisterio de Transporte y Otras Publicas. (DNVFQP)
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Especializacién agro-productiva (Censo Agropeci2iieccion de Estadisticas Agropecuarias del Mamistde Ganaderia, Agricultura y Pesca-
DIEA/MGAP), tomando en consideracién los Toponimicp otras fuentes para los Grandes Equipamientdsctoms (salud, educacion,
administracion y cultura) y de comunicaciones. Tigmise exploraron algunos indicadores surgidoesldatos de los Censos 2011 y las Necesidades
Basicas Insatisfechas (NBI) 2011 de acuerdo ariostéNE en el Atlas de la Desigualdad en el Urygdd&Respecto a las categorias o sub grupos de
localidades, a través de esta monografia, se remisaiterios y nuevas propuestas de calificaciérudiverso de PLU.

Al completar la metodologia con la que ya estalsangsados los datos de los censos 1985-1996-2R041ypara el caso del SUM y de las CIU, este
andlisis de las PLU permite al grupo de investi@acIU/SUM la posibilidad de plantear una primeasef de Observatorio dgistema Urbano del
Uruguay referido a los ultimos 25 afos, con cuatro cems@sonales. Donde toda localidad relevada por Bl ¢Nenta con sus datos de Poblacion
(POB), Viviendas (VIV) y Hogares (HOG) y asi readk posibilidad de ponderar su comportamiento dgéiico.

1 Atlas Sociodemografico y de la Desigualdad en eligumy. Fasciculo 1: Las NBI a partir de los Cens2@ll (INE- UNPFA- FCS, 2013). Disponible en
http://www.ine.gub.uy/biblioteca/Atlas_Sociodemdige/Atlas_fasciculo_1_NBI_versionrevisada.pd& base de datos utilizada y la sintaxis de SR8 el calculo de las NBI en
2011 en la presente monografia son las disporgldgtp://www.ine.gub.uy/censos2011/microdatos/omacro.html

8
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Gréfico 1. Incidencia de grupos de localidadesnaban Uruguay 1985-2011
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—h—csoonab | 6.78% | 6.55% | 7.55% | 7.14% | resemeomerort —A—<soonan | 8.70% | 8.93% | 9.63% | 10.37%

Fuente: Elaboracion propia en base a datos CeN&bdrhagen generada para ilustrar el articulo tlantia de las ciudades intermedias en la confodnat@| Sistema Urbano Nacional”.

El Uruguay urbano alcanza en 2011 al 94,5% de tdalion y 93,4% de las Viviendas (en 1985 era &b §788% respectivamente) con tres Grupos
de Localidades: Area Metropolitana de MontevideédC4U mayores a 5.000 habitantes y Localidades nesra 5.000 habitantes. En el lapso 1985-
2011, los datos censales colocan a las 43 CIU emoico conjunto con creciente incidencia en Pobiay Vivienda del Uruguay Urbano.
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1. DEFINICION DE AREAS URBANAS PARA EL INE

Repasar el status legal de las diversas formatizasi urbanas segin la Ley de Centros Pobfagofas consideraciones sobre tipos de suelo
establecidas en la Ley de Ordenamiento Territgriaksarrollo Sostenibtése entiende pertinente como punto de partida, peanalisis excede el
marco de esta monografia.

Tampoco esta entre los objetivos de éste trabajopizar en la discusién conceptual sobre lostéisniirbano/rurdf? Sin embargo, en funcién de la
escala de las PLU<5000 habitantes, correspondeaeaiertas consideraciones respecto a la formk eue el INE ha asignado en los dltimos
censos, la categoria de urbano o rural a zonasalidades censales.

Criterios de los Censos INE (1985-1996-2004- 2011)

En el anexo de laSintesis del marco conceptual del censo de vivierttagares y poblacion 2012 del INE, se consigna una planilla cabchsulta

a usuarios: Descripcion de las sugerencias recibigavaluacion técnica de las mismasi, pedido de la Facultad de Ciencias que dRefihir con
precision el concepto de localidad, urbana y rutabe responde quél' INE aborda la definicion de localidades desd@ehto de vista estadistico,
no es su cometido ni definir ni ajustar los conospirbano/ rural. Se entiende pertinente la propaue® una discusion sobre este tema, que deberia
darse en un dmbito nacional, con la participaci@atras instituciones y organizaciones que intersieen el territorio. En tanto, para los Censos
2011 el INE manej6 principalmente un criterio desipara definir localidades censales, complemertéind partir de consultas sobre |os criterios
utilizados por las Intendencias Departamentaleg] gstudio realizado por la Institucion atendieneloaspecto desde lo legal (leyes y decretos de
creacion de las mismp *° Este criterio fisico y vinculado al propio relevianto, se diferencia de los utilizados por otros@sdel continente, que
suelen incluir valoracionesx- post.

12| ey 10.723, de 1946
13 ey 18.308, de 2008.
14 Respecto a los diferentes abordajes sobre bordesasrural, el ITU tiene una destacada trayectdeiaaportes, en particular en la década del 1960adnano de las
investigaciones y elaboraciones tedricas del ArgtldS Gomez Gavazzo. Se contemplaban aspectos owmimlogia, densidades habitacionales, actividagtmmnomicas,
vinculados mediante diversos modelos matematicodaldestaca la condicion dslklo rural’ como territorio agro-productivden particular ver Gomez Gavazzo @rduitectura
de las Comunidade$FARQ- UDELAR, 1965) y Nogueira, Grecco De Bisdaqy Freiria: ‘Tipificacion de las areas territoriales del uso art/ rurd” (ITU- FARQ- 1974).
Sobre formulaciones y acercamientos conceptualegemporaneos en relacion a este tema, ver entos, otindovina F. La ciudad difusg Corboz, A. “El territorio como
palimpsestd y Soja E. ‘Seis discursos sobre la Post-metrégafigersiones en espafiol en “Lo Urbano en 20 autooesemporaneos”, Compilador: A. M. Ramos-UPC, Datz,
2004), y Ascher F.Métapolis ou I'avenir des villegOdile Jacob, Paris, 1995)
15 http:/Avww.ine.gub.uy/censos2011/docu mentos/S%C3%AgIs%20del%20marco%20conceptual%20del%20censa@@itliviendas,%20hogares%20y%20poblaci% C3%B3n%A0240f
ggég. 28)

Idem. El subrayado es nuestro.

10
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Repasando elEstado de las ciudades de América latina y el Canib 2012 del Programa de las Naciones Unidas para lostasgentos Humanos-
ONU-Habitat, en sus anexos (pags. 157 a 161) seeatra la definicion de areas urbanas en los carmmsnales para los paises de América Latina.
Sorpresivamente no aparece Uruguay.

En algunos casos predomina el peso numérico (Argepara el censo 2001. Urbano: localidades deda@900 habitantes), el status legal de centro
poblado (Brasil en el censo 200®dblacion censada en las ciudades, villas y arebanas aisladas conforme a la delimitacion de lespectivas
municipalidades vigente al 1° de agosto de 1996¢riterios hibridos que incluyen alguna valoracsdbre el peso del sector primario (caso Chile
censo 2002:Poblacion que vive en conjuntos de viviendas canagas con mas de 2.000 habitantes, o entre 1.000DF0 habitantes con un 50% o
mas de su poblacion econdmicamente activa dediaagetividades secundarias, terciarias 0 ambas. pgimmalmente, se consideran urbanos los
centros de turismo y recreacion que cuentan conaedb0 viviendas concentradas y no cumplen ceegeisito de poblacidi.

En varios paises de Centroamérica y el Caribe sdgpa el equipamiento colectivo como determinaata pategorizacion como urbano, como en el
caso de Honduras en el censo 200Roblacion urbana es la que habita en centros patdadie 2.000 y mas habitantes y que cuenta, ademasas
siguientes caracteristicas: i) servicio de agua pafieria; ii) comunicacion terrestre (carreteraearrocarril) o servicio regular aéreo o maritimoj)ii
escuela primaria completa (seis grados); iv) coreetelégrafo y al menos uno de los siguientes sieszialumbrado eléctrico, alcantarillado o centro
de salud.

Entender las formas en las que el INE manejo lagoaizacion urbano/rural y la generacion de laocmefia base de los Censos de 1985 a 2011 es
necesario en la medida que explica ciertos vaivenel® referente tanto a la cantidad de localiddNés censadas y otras situaciones particulares

como ser pequefias localidades que “desaparecatgterminados censos y aparecen después, asi cormasas donde hay pérdida de viviendas en

la misma localidad en un censo posterior a otrantevidualizacion y seguimiento de cada una dddaalidades censales INE como se ha hecho en
este trabajo, permite apreciar estos desajustes.

Unidades Geoestadisticas de Relevamiento

Segun documentacién oficial que consta en su pagety’ “El INE ha dividido el territorio uruguayo con finestadisticos en porciones cuyos

limites coinciden, en general, con elementos fésic@turales o artificiales), siendo éstos permaesry de facil ubicacion en el terreno. Cada

porcidn esté referida a otras unidades o porciodesnenor nivel jerarquico.

Departamento Censal: Coincide con los limites pmlitadministrativos del pais.

Seccion Censal: Cada Departamento se divide en@excCensales, porciones importantes de territqtie pueden incluir areas amanzanadas y no
amanzanadas. Sus limites corresponden a los d8deasiones Judiciales vigentes en el Censo del 868; &l haberse registrado cambios en los

1 http://www.ine.gub.uy/mapas/definiciones%20para®i6) pdf
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limites de las Secciones Judiciales la coincideactaial entre ambas divisiones es parcial.

Segmento Censal: Cada Seccién Censal se subdimidéegmentos Censales. En localidades cengal@®as amanzanadas es un conjunto de
manzanas. En areas no amanzanadas es una porciterrderio que agrupa unidades menores con limfisgos reconocibles en el terreno y que
puede comprender ademas nucleos poblados.

Zona Censal: Es la unidad menor identificable. Boalidades censales 6 areas amanzanadas generaroeimicide con una manzana. En areas no
amanzanadas corresponde a porciones de territogiinalas por limites naturales o artificiales deifdeconocimiento (cursos de agua, carreteras,
caminos vecinales, vias férreas).

Desde el punto de vista del analisis de la inforidracel INE organiza el territorio geoestadisticamte en Areas Amanzanadas o Localidades
Censales y en Areas no Amanzanadas. Esta graniédivisonsidera fundamentalmente las caracteristifisicas del territorio, asociadas
principalmente a los espacios delimitados en forteaa y precisa constituidos por conglomerados ddi@aciones, y por lo tanto refleja la
representacion de los cambios del paisaje. En t@wsde unidades geoestadisticas, una Localidadaleescorresponde con un conjunto de zonas
censales que se caracterizan por una concentradépoblacion y viviendas*®

Metodologias para generar la cartografia base dedacensos y criterios para identificacion de localates INE

Se pueden identificar dos grandes cambios en &ldmed985-2011 respecto a la metodologia utilizaatael INE para generar la cartografia base de
los censos. En 1996 se trabaj6 por primera vendbemso con cartografia digital SIG (Sistema derimficién Geografica) por lo cual a cada porcion
del territorio nacional debe corresponderle biuo&mente un Unico geocddigo o cdédigo compuesto (ralae zona, segmento, seccion censal y
departamento).

Hasta 1985, respecto a los parajes o caseriosecesariamente fue asi, es decir la correspondentia zonas censales numeradas y unidades
geomeétricamente definidas. Por lo cual, este camieimdologico afecta directamente el relevamieptad PLU.

En 1996 surge el criterio que permanece hastaal@hoy, de diferenciar las areas amanzanadas dgi¢ no. Las areas amanzanadas configuran las
localidades INE (que el Instituto suele tomar camuanas). Estas areas amanzanadas se definerupes de vias de transito publicas y una imagen
de urbanidad por un agrupamiento de viviendas acemoside 100 metros de distancia entre ellas.

El otro gran cambio fue en 2011. En el periodoragesal 2004-2011 se trabajé intensamente en larggion de la cartografia, aumentando los
chequeos en campo e incorporando fotos aéreas iosimamento principal para identificacion de nuelaslidades y crecimientos o modificaciones
en las vigentes al momento del relevamiento censal.

18 {dem.
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Casos patrticulares de localidades que desaparecanagunos censos.

Algunas localidades censadas en 1985 y 2011 nmafigegn 1996 o0 2004 o en ambos censos. Esta sityawedle darse por dos motivos principales. El
primero es que desde 1996 se consideran localidb@elms areas amanzanadas. Por lo tanto, muchias dtecalidades del censo 1985, a la hora del
ajuste del periodo intercensal y la incorporaciéhraievo criterio se constatd que no configuralsaasaiamanzanadas y se pasaron a relevar dentro de
lo “rural” (viviendas dispersas). Esto puede velseamente al verificar el marco censal de 198&ptiible en web del IN® en el cual, varias de las
localidades de menor poblacién estaban integradiasina sola zona censal (es decir, no configurariearea amanzanada o compuesta de varias
zonas censales). Sin embargo, en esos parajéssy kébiendo sido ya identificados con un nimeroparte del INE, en relevamientos posteriores se
constata que en ese lugar se radicé un MEVIR cordiglo un area amanzanada y por tanto, vuelveassiderado como localidad INE.

Otra situacion es que, al mejorarse la cobertunalzaitilizacion de fotos aéreas, GPS y chequeasappo se haya logrado identificar como areas
amanzanadas, lugares que habian sido relevadosrocates. (Esto vale también para las localidadesagparecen por primera vez en Censo 2011).

19 http://www.ine.gub.uy/microdatos/MARCO85.zip
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2- DEFINICION Y CATEGORIZACION DE LAS PLU:

A los efectos de éste trabajo, consideramos Pequefiaocalidades Urbanas (PLU) al conjunto de localid#es con menos de 5000 habitantes en
el Censo INE 2011 que no se encuentran comprendid@h el Area Metropolitana de Montevideo (AMM) o fomando parte de un
conglomerado intermedio (CIU).

A su vez, se toma como unidad desde el punto de désla localidad aquellas que se encuentranesatotio contiguo en dos o mas departamentos
configurando dos o mas localidades INE (ej: Agea&ian Colonia y Soriano) asi como localidades INE su zona de chacras configurando otra
localidad INE (ej: Belén y Chacras de Belén, ertddalEs decir, que al ponderar el peso relativival centralidad de éstas PLU se opta por solo
mantener el criterio de contigiiidad y no el de pristad.

a- Criterios INE por intervalo de poblacion 1963

Un primer acercamiento a categorias dentro dellbse® a través de su peso en poblacion, tal cugediel criterio usado por el INE en 1963 para
codificar las localidades urbanas relevadas. s&lliomo el criterio segun el cual, el primer digigb cddigo referia a la cantidad de poblacion:

0- mas de 100.000 1- de 50.000 a 99.999 2- de 20.000 a 49.999 3- de 10.000 a 19.999 4- de 5000 a 9.999

5- de 2000 a 4.999 6- de 1000 a 1999 7 - de 500 a 999 8 -de 200 a 499 9 menos de 200.

Las viviendas aisladas en zona rural llevarianodign 900 (éste cddigo identifica desde entoncea pada departamento, lo “rural”, es decir, lo
relevado en areas “no amanzanadas”).

Al no variar la ubicacion de las localidades enn®s#tervalos para el censo 1975 se mantuvo ldicacion. Desde 1985 se siguieron utilizando estos
codigos més alla de los cambios en poblacion.

2\fer nota 8

14



Localidades de menos de 5000 habitantes. Evolucion de datos censales y protagonismo en el Sistema Urbano Nacional
Bach. Leonardo Altmann- Estudiante Auxiliar Honorario 2011-2013. Trabajo Monogréfico final. ITU- FARQ

Hasta el censo de 1985 también se procedi6 a cetaglas localidades en:

00 ciudad 01 villa 02 pueblo 03 centro poblado 04 caserio 05 colonia 6 bakneario 07 estacion

08 barrio 09 fraccionamiento 10 isla 11 paraje athga de AFE 13 zona de chacras 20 viviendas aisladas

Actualmente el INE no incorpora en los microdatessales la categorizacion de las localidades segino de poblacion ni por status legal del centro
poblado, aun cuando mantiene un indice toponimécerdidades de poblacién, cuya ultima ediciéon e20®, para la preparacion de los Censos
20117

b- Cateqgorizacion de centros poblados via legal. ®ectos de ley no aprobados, presentados al parlante en 1995, 2001 y 2006
Actualmente esta entre las potestades del podesididigp determinar la categoria y denominacionlate asentamientos urbanos, sin que existan
requisitos especificos para esa definicion.

“La categorizacion por rango de localidades urbaeasciudades (mayor), villas (mediana) y puebloge(iar) tiene su origen en la Colonia, no
representa una clasificacion cerrada, ni existespdsiciones de rango constitucional o legal quatdsizcan requisitos diferenciados para adecuar
cada urbe a una u otra categoria. Los legisladaredienen que respetar cuantias predeterminadasgo demografico o de extension territorial
para atribuir una categoria cualquiera a una loadid urbana existente. El pasaje de un grado infaaiotro inmediato superior se da en la mayor
parte de los casos de acuerdo a la secuencia defegero también ha ocurrido que distintos pueblesa Republica han sido elevados a ciudades sin
haber transitado por la categoria intermedia dda&l (ej. Pan de Azucar, Punta del Este), y aunaalddo que localidades catalogadas como
balnearios fueron declarados ciudades sin habew siitialmente elevados a pueblos o villas conrmiead (ej. La Floresta).?

Los intentos por aprobar una ley de categorizad®rentros poblados han sido en vano en las Ultiloagiécadas, a pesar ser presentados varios

“"Toponimia y categorizacion juridica oficial de lasalidades urbanas de Uruguay". InvestigadorD@niel Muracciole. INE, 2009.
http://www.ine.gub.uy/biblioteca/toponimico/Categaici%F3n%20localidades%20urbanas%20orden%20alf&i#eEpdf Relne datos de poblacién de las 170 localidades
urbanas con status juridico de ciudad, villa o pyekeferencia su ubicacion segun seccion censalleye fecha de fundacion y de cambio de catagmando corresponde.
22 i 4

Idem. (pag. 5-6)
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proyectos con un apoyo bastante amplio desde &b plenvista politicg®

En 1995 fue presentado un primer proy&cigue en su exposicién de motivos destacaliaestro pais carece de normas que definan las
caracteristicas de una "ciudad", una "villa" o urpueblo”, y esta categorizacion depende, exclusiméanede una determinacion legal no
condicionada por requisito alguhg proponia un esquema de categorizacion queesif@iconocia quetdda clasificacion basada en el cumplimiento
de determinados requisitos resulta arbitraria, es@sario fijar limites que permitan una catalogacde las localidades en pueblos, villas o ciudades.
Los elementos que podrian ser contemplados a sfdet¢a clasificacion resultan excesivamente nustey@ara ser plasmados en una normativa de
rango legal. En virtud de ello, se acentian sélguabs, que la Comisidon entiende permiten configurammarco de referencia lo suficientemente
elastico como para adecuarse a las diferentes situnes. El proyecto de ley (...) trata entoncsge&tos referentes a poblacidn, servicios minimos
disponibles y determinadas previsiones en mategiaodienamiento territorial. La poblacion constituya elemento determinante, por lo que se
proponen minimos en cada categoria, ya que losceswequeridos en las localidades dependeramdehero de habitantes que haran uso de ellos.
Ademas, para que un centro poblado pueda elevartasegoria se estima procedente exigir que su pablabaya mantenido por lo menos un
crecimiento vegetativo durante el ultimo periodéeticensal, con lo que se asegura que dicha locdlida se encuentra en un proceso de
estancamiento, o peor aun, de regresion”

Este escueto proyecto de nueve articulos plantpadae declararia PUEBLO a una localidad con masildeabitantes, con los siguientes requisitos:

Ensefianza Primaria, Salud Publica, DestacamenitbgboCentral telefonica, Bomberos, Transportectvo. (Art. 2)

Se declararia VILLA a localidad que cuente con m@dres mil habitantes y los siguientes requisitassos UTU y Segundo Ciclo Ensefianza

Secundaria, Centro de atencion de salud, Comisawgatelillo de bomberos, Servicios bancarios..(3)t

Y se declararia CIUDAD a localidad que cuente cas me cinco mil habitantes y los siguientes retpasiEnsefianza Secundaria y Preescolar,
Hospital en radio de treinta km, Tele discado ANTElan de uso del suelo urbano. (Art. 4)

Se hacia la salvedad que para que una localidathmez elevada de categdti@querira, ademas, que su poblacién haya mantenidarecimiento
vegetativo durante el dltimo periodo intercensgiit. 5)

Este proyecto fue aprobado y paso a la Camaramd8ees, la cual lo puso a estudio de la comigépectiva. Finalmente no fue elevado al plenario
y paso a archivo. Fue retirado del archivo en daisnte legislatura, en 2001, siendo nuevamentgbago en diputados en 2004, (se le agrego la

23 Enhttp://www.parlamento.gub.uy/dgip/websip/lisfichalfaap.asp?asunto=01405&FichaPrinsesencuentra todo su tramite parlamentario, asbdos proyectos presentados.
4 Fechado en mayo de 1995 y firmado por los dipstégala, Andriolo, Balbi, Guerrero Silva, LegnaMiontaner, Palacio, Pica Ferrari.
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categoria de “poblado” para aquellas localidadégdrb0 y 1000 habitantes) y pasando al Senadaledauevamente terminé archivandose.

El ultimo empuje fue en la legislatura 2005- 204ld. se reformulo el proyecto, siendo aprobado 866 Se incorporaron los siguientes aspectos:

- En cuanto a la solicitud, se establece que maradjudicacion de categoria a una localidad, lanaislebe estar fundada en razones sociales,
econdmicas, de analisis historico y de proyecaiduré.

- Se requiere el pronunciamiento previo del Mimistele Vivienda, Ordenamiento Territorial y Medionhiente y se especifican las condicionantes
basicas a considerar para dicho pronunciamientwirgiuye a los servicios, infraestructuras y egaifgntos comunitarios basicos.

- Se establece la relacion biunivoca entre la csi@gy la presencia efectiva en las localidaddsslservicios, infraestructuras y

- Se exige que para la denominacién de una lochlidamisma se apruebe por mayoria absoluta ensa@é@maras, asegurando de esta manera un
consenso con relacién a decisiones que involuctadaala ciudadanfz.

En la camara de Senadores tuvo tratamiento en haistm de Vivienda y Ordenamiento Territorial, duea 2008 y en ese marco se dio la
comparecencia del Arg. Edgardo J. Martinez y elAbraro Portillo en representacion del ITU — FARGn ese marco, el Arg. E. Martinez entreg6 un
documento de elaboracién propia con comentaripsoglecto de le§° También, segiin consta en las actas de la comizidisiderd queA nivel de
los rangos, consideramos que la denominacion délpysodria darse a partir de los 1.500 habitantesgenominacion de villa, a partir de 2.000 6
3.000 habitantes; y lo que podria plantearse comolad, seguramente seria a partir de los 5.000 faaibés. Otra estimacion de poblacion para
estos centros urbanos refiere a que los servicimsestén alli enclavados sirvan, ni mas ni menas, g la poblacién rural ®’

Finalmente el proyecto no fue devuelvo al plerfirisasado a archivo al terminar la legislatura.

c- Categorizacion utilizada en éste trabajo.
Teniendo en cuenta estos antecedentes se plantatvil@mente considerar dentro de las PLU cuatnjuotos por peso poblacional denominandolos

% El documento completo se puede consultartgm//www.parlamento.qub.uy/htmistat/pl/pdfs/refs/camara/D2006090513-01. pdf

% En dicho aporte (fechado en julio 2008) se comaidpie para categorizar procesos de gestacién urbano-it@iales se propone tres indicadores: rango de lpotdn,
cobertura de servicios de infraestructura, tipo lgaamce del equipamiento colectivp culminaba con sugerencias de aporte a la rédlaael proyecto de ley que planteaban
ponderar, en conjunto con el peso poblacionalefesidlad de poblacién y vivienda, planteando ekéime 8 viv/ ha y 20 pob/ ha para ser considersano.

4" Camara de Senadores. Comisi6n de Vivienda y Omdiem#o Territorial. Carpeta N° 659/2006. Distribmiach® 2709. 22 de julio de 2008. “Pueblos, villaxiydades.
categorizacion”. Instituto de Teoria y Urbanismdal€acultad de Arquitectura. Visita.
http://www.parlamento.gub.uy/distribuidos/Accesabiriidos.asp?Url=/distribuidos/contenido/senaddd82551 . htm

8 Comisién de Vivienda y Ordenamiento Territorial 8enado, posterga su tratamiento el 2 de setied®®008 Se aplaza por 5 votos en 5. Afirmativa. Unanimidael resuelve
continuar realizando consultas acerca del t¢m8egun acta disponible éittp://www.parlamento.gub.uy/gxEmule/actcom?2.asp?o=S&Comision=418&Anio=2008
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Villa, Pueblo, Localidad y ParajeEstas categorias asi definidas fueron planteadas efectos de éste estudio y no se correspocmerotras
disposiciones legales o de criterios INE.

Para generar las separaciones entre ellas se tom@amuenta, tanto los intervalos INE (1963) coosoplanteados en los diferentes proyectos de Ley
reseflados, asi como se tuvo en cuenta lo consadpaacel Arq. Edgardo J. Martinez en ocasion deisita en representacion del ITU a la comision
del Senado en 2008.

También fue determinante el analisis de los datoks censos 2011. Considerando el universo dBlL&k se las ordend ascendentemente por su
cantidad total de viviendas y personas y se buscainturas” o discontinuidades en las columnadistados, particularmente en el de Vivienda (en
tanto refleja en buena medida, incorporar la dindende ocupacién urbano-habitacional del suelo cpar@ametro para la separacion de intervalos),
con valores que se corresponden a los interval®@odkcion.

Considerando todos esos factores y antecedentésgé&e las siguientes categorias:

Ciudad: Mayor a 2.000 viviendas = Mas de 5.000 Hatilaintes

Villa: Entre 1100 y 2000 viviendas = Entre 3.009 5000 Habitantes
Pueblo: Entre 650 y 1100 viviendas = Entre 1.5003000 Habitantes
Localidad: Entre 110 y 650 viviendas= Entre 300 y 1.500 habitantes
Paraje: Menos de 110 viviendas = Menos de 300 Hadniites

De todas formas estos agrupamientos por intergegmblacion -aunque cefiido a cinturas o discoidt@ties en la columna de cantidad de viviendas,
no dejan de ser tan arbitrarios como los anterideésidos por el INE.

Esta categorizacion tiene algunos puntos débiletse [ellos la no haber hecho un corte en 2000 drales, que era uno de los cortes histéricos del INE
y es lo que fija la ley de descentralizacién podity participaciéon ciudadana como minimo de pobtagiara establecer un municiply que su vez
fijaba la ley organica municipal para poder instat@a Junta Locaf

29 Art. 1 de la ley 18.567.
3 Art. 53 de la ley 9.515.
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3. METODOLOGIA Y ABORDAJE. INFORMACION RECABADA. OR__DENACION Y GESTION DE TABLAS Y MAPAS

El abordaje de las PLU incluyo la sistematizaciérddtos censales en tablas y su territorializa&momapas.

El procesamiento de datos Censales, de forma ®&lpgumita una identificacion por grupos de localela es inédito respecto al abordaje y
sistematizacién de informacion territorial. Al éerun listado con departamento, localidad, y difegs categorias, se puede “machéatitos INE
para cualquier indicador recabado en el Censo natesglose va mas alla de las unidades politicbnirastrativa (departamentos).

a) Tendencias en POB, VIV, HOG entre 1985 y 2011
Se trabaj6 sobre los marcos censales disponiblés gagina web del INE_(www.ine.gub)uyEstas bases de datos contienen cantidad deqgid)
vivienda y hogares por zona censal, es decir lamegesagregacion posible a nivel del relevamiéyio

Se planted desglosar el comportamiento de cadéidaday cada uno de los subgrupos, generandoséabiaespejo a la utilizada en el grupo de
investigacion 1703-Ciudades Intermedias del Urugi@y) y Sistema Urbano Metropolitano (SUM) del ITEn un Unico archivo “.xIs” (formato
planilla de Excel u Open Office Calc) para cadaatigmento, se tienen a las localidades INE seggicdtegorias de Villa, Pueblo, Localidad y
Paraje. Cada localidad INE aparece entagstascon la misma organizacion: en una se ingresadaios de poblacion, en otra de vivienda y en otra
de hogares. En cada caso se calculan sus resgetasas de promedio anual intercensales y delaited985-2011. Asimismo, se calcularon la
variacion (crecimiento o disminucion) porcentuatlypeso respecto a la cantidad de Poblacion, \d&an Hogares por departamento. (Las tablas
completas se adjuntan en anexo digital en CD- Rom)

Mediante esta forma de ordenar datos se faciliéa&lisis en tres dimensiones:
1- Identificar el peso de cada sub grupo PLU ppadamento.

2- Apreciar individual y grupalmente las variacisrem cantidad y porcentajes.
3- Ponderar individual y grupalmente las variacgee tasas intercensales.

Es pertinente aclarar que con el trabajo sobres ¢atdas fue a su vez, posible especificar cuabeslldades dejaron de estar vigentes y como se
procesoé la baja por parte del INE. La mayor padelas bajas se da entre los Censos 1985 y 1996irtad de cambios metodoldgicos que
mencionamos anteriormente. Para esos casos sa sefiakombreado en gris. Hay casos particulare® @rde Conchillas y Pueblo Gil, que en

31 Operaci6n en programas informéticos de manejaade te datos que permite unir tablas por los dietema variable que repite en ambos casos idéniadoges.
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algunos Censos fueron considerados una sola ladajién otros dos. En este caso se tomd por ua@sadbdos los censos, sumando los datos en los
casos en que correspondiese.

Deben considerarse otros casos como ser que serelie una misma localidad menos viviendas quel eereso anterior. Esto puede ser por
inexactitudes u omisiones en el relevamiento: éss0s tienen la dificultad de que al trabajar cocho personal de campo, la capacitacion no puede
ser lo suficientemente exhaustiva, agravada cdiifileultad de censos anteriores a 2011 que sezezah “de hecho” (es decir, en un solo dia se
relevaba en la vivienda a quienes hubieran dormailida noche anterior). En 2011 se realiz6 el o€ite derecho”, entrevistando a quienes suelen
tener la vivienda como residencia permanéhte.

Las correcciones realizadas en campo a la cartageaf tiempo real con el relevamiento fue una ap@macomudn en censos anteriores a 2011,
(modificacion de limites de zonas censales en Isotdelocalidades, particiones o fusiones de zoeasates, etc.). Esto alteraba en varios casos el
area a relevar en una misma localidad, por lo qaéspguedar con limites diferentes segun los ceBsosuchos casos se ha intentado evitar este tipo
de situaciones llevando los limites de las locakdalNE considerando posibles expansiones denfatrabana. Por lo tanto los ajustes cartograficos,
los errores u omisiones del censista, adquierepas® mucho mayor en la escala de las BLUa mayoria de estas inexactitudes en 2011, se
subsanaron al salir a campo con una cartografi@lédda y georreferenciada, como se menciondianternte.

En los resimenes a pie de cada tabla se incluysdlo las que aparecen en los cuatro cengase ordenan por tasas de variacion correspondient
al periodo 1985-2011 vy, en referencia a la tasa geal del total de las PLU en dicho periodo.

Se realizaron mapeos con el posicionamiento de caslab conjunto de las PLU y de todas ellas en el téorio nacional, su relacion con las CIU
y el SUM vy las principales infraestructuras vialesasi como, esquemas para ponderar su posicionamieném cuanto a los principales
equipamientos colectivos instalados.

32 Especificaciones respecto al relevamiento puedeorgrarse en los Manuales del Jefe de Campo \Cdakista, disponibles en el sitio web de los Cerisgs 2011.
http://www.ine.gub.uy/censos2011/cuestionariosoiaten|

% Es bueno repasar que respecto al tipo de infodmagie recaban los censos de poblacién y vivierRiesulta coman cuando se construyen medidas compiaja su utilizacion
en censos nacionales, que muchas de las dimensjoretedricamente incluyen no pueden utilizarsedieh falta de informacion. La gran ventaja de tagdr con los censos
radica en la posibilidad de realizar desagregacismeogréaficas que serian imposibles en estudiog sahuestras de poblacion. (...) No es posible sedble que los formularios
censales incluyan demasiadas preguntas. A los @naé$ practicos de aplicacion se suma el aumentrmdees de medicion debido a la gran cantidad diécapdores que llevan
adelante las tareas de relevamiento”Atlas Sociodemografico y de la Desigualdad en elduay. Fasciculo 1: Las NBI a partir de los cen2041' INE- UNPFA- FCS- 2013
(pags. 9-10)
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b) Casos singulares: POB/ VIV < 1

En otra tarjeta se listan todas las PLU y se cneavariable definida como el cociente entre poblatotal y total de viviendas por localidad conodat
2011. Se ordenan de menor a mayor al efecto decsmdar un sub-grupo de estas PLU con poblacidietvida menor a 1.

Esta frontera también es arbitraria pero permitgp@ar un limite a partir del cual apreciar tenw@sno escala del equipamiento y servicios,
considerando el limite promedio de 1 poblador paerda. También, podria haberse manejado otreritomo por ejemplo: 1 hogar por vivienda o
algun coeficiente de viviendas ocupadas sobrenaadotal.

Al ubicar las PLU con POB/ VIV <1 se las individiza y buscaron indicios respecto a esa circung&anc

Finalmente, al tener ingresados en la tabla lassdda&l 2011 y los otros tres censos, se crear@igaikentes categorias de Localidades PLU:

- Con Altibajos en POB y VIV

- Solo Aparece en 2011

- Con Baja poblacion y, cantidad de vivienda establ

- Con Baja poblacion y, cantidad creciente de vigdae

- Cantidad creciente de vivienda y, poblacion ga ba

- Cantidad creciente en vivienda, mucho mas qumb&acion
- Poblacién creciente, mucho mas que de vivienda

- Poblacién estable y, cantidad creciente de vidaen

- Vivienda estable y, poblacion creciente.

Encontramos que la mayoria de estas PLU con POB/\1I\¢orresponden a Balnearios, con un crecimieatorio de la vivienda por sobre el de la
poblacion, ya que ocupacion estacional, esta emataz del centro poblado. Las PLU con POB/VIV €r12011 que no son balnearios y no aparecen
por primera vez en 2011, mereceran una considergaidicular para interpretar su existencia coa bappacion habitacional.

c) Categorizacion por accesibilidad vial.

En otra tarjeta se plantearon categorias seglardeguia de la via principal de acceso. Se cormwinielos tipos de carreteras segun el Ministerio de
Transporte y Obras Publicas- Direcciéon NacionaViddidad (MTOP—-DNV): corredor internacional, rutaagional primaria, ruta nacional secundaria,
gue son de las que se dispone de datos del TPDA.

A partir de estas tres categorias de proximidadasaade las vias (a menos de 1 km.), afiadimos dtssla traza férrea del tren y en "otros" a
caminos de menor jerarquia (ruta departamentalincarmral, camino vecinal). La categoria de viatden sabemos que e#tual respecto a la
situacion actual, pero atestigua el origen comdrogroblado que ha condicionado procesos de fuasigrconfiguracion urbana.
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En el caso de que el acceso a la PLU fuera poosde éstas vias, se tomo la de mayor jerarquia.
d) Otras posibles categorizaciones no desarrolladas

d.1) Aproximaciones a cuestiones morfoldgicas

Se realizé un relevamiento mediante captura de emggyde Google Earth de todas las localidades dedm&00 habitantes, considerando que la
categorizacion de “parajes” corresponde en mayalidaea un conjunto que podriamos denominar “rugaligado”. Siguiendo el criterio del Arq. C.
Musso (2007)dada la diversidad de criterios utilizados en lagesivos censos nacionales, se considera poblaci@h a la asentada en forma
dispersa o en poblados menores a 500 habitdhtasimilando a las categorias aqui planteadas, sericado este umbral en 300 habitantes.

En una primera lectura de imagenes aéreas de d¢d@dimdes (el catalogo va en anexo digital en CbyRsurgen distintas variantes de ocupacion del
suelo: regularidad/irregularidad del trazado viatélyparcelario, gradientes de densidad, compacydadiculacion respecto a vias de transporte
carretero y ferroviario. Se pueden apreciar condemtes topograficas e hidrograficas y de los wpe-productivos del suelo en el entorno

inmediato, asi como el impacto de la implantaciéncdnjunto habitacionales, en particular MEVIR. ébtudio pormenorizado de estas imagenes
excede los limites de éste trabajo, aunque quedidealda una base para sistematizacién con apragimeagrimarias.

d.2) El rol de los conjuntos MEVIR.

El Fondo para Erradicacion de la Vivienda Insalu®ueal, fue creado en 1957e involucra hoy a mas de 26.000 viviendas en &gmis. Ponderar

la cantidad de viviendas MEVIR sobre el total deienndas en cada una de las PLU, se entiende pddireela comprension de procesos de
urbanizacién. La imposibilidad de pasar de forméctica a unidades geoestadisticas del INE losdd®VIR (las tablas deshap&® obtenido de
MEVIR con la localizacion de los conjuntos y laklés de loshapede cartografia INE no tienen campos en comun quaifan unirlas), trastoco en
ésta instancia, la posibilidad de estimaciones migag La sistematizacion de esta informaciércasio un analisis sobre el fenbmeno MEVIR y la
cuestion urbana, especialmente en lo referenteesaa@l suelo y dotacion de infraestructura y s@y;j excede largamente los objetivos y alcances de

3 Musso C. (2007). Ob. Cit. (P4g. 66. Nota aclaiatar cuadro 4.1)

% "MEVIR tendra por cometido la construccién de vides higiénicas que sustituyan las habitacioneslidsas existentes en el medio rural y aledafiosadeploblaciones
urbanas del interior, quao estén comprendidas en la zona suburbana y urbdeadicha poblaciéh(Art 474. Ley 13640 de 26 de diciembre de 1963 nkgrita es nuestra.

% Un shapefile es un formato vectorial de almacéeai digital donde se guarda la localizacion dediementos geograficos y los atributos asociadd®s. No obstante carece
de capacidad para almacenar informacion topol6@isain formato multiarchivo, es decir esta genegamtovarios ficheros informaticos. El nUmero mininequerido es de tres y
tienen las extensiones siguientes: .shp - es kivarque almacena las entidades geométricas dmbjetos. .shx - es el archivo que almacena el éndéclas entidades geométricas.
.dbf - es la base de datos, en formato dBASE, dosdealmacena la informacion de los atributos de dbgetos. (Definicion de Shapefile en wikipedia.
www.wikipedia.org/wiki/shapefilg
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esta monografia’.

El caso de MEVIR es ejemplar respecto a la dualtadtatus legal y categorizacion INE. La ley ddegBamiento Territorial y Desarrollo Sostenible
es clara en lo referente a restringir urbanizac@resuelo rural. Sin embargo por ley, MEVIR nodeuactuar sino en suelo rural cuando lo que hace
con su programa habitacional en definitiva, es nidaa. Esto permitié el fenomeno de realizar losjaotos habitacionales MEVIR al "borde" de
centros poblados de diverso porte o, del otro @eldas carreteras y vias férreas, donde cambiabatégoria del suelo a modo de aprovechar la
infraestructura urbana existente.

Segun datos del censo 1996 ya habia alrededor 8¢3@on mas del 50% de su stock habitacional coomjuntos MEVIR y nueve de ellos, eran
exclusivamente conjuntos MEVIR. No existen datosuntas de las localidades del censo 2011 sdmasite integradas por conjuntos MEVAR.

Cabe destacar que hay otras experiencias punt@lesmplejos de vivienda en suelos rurales en etor@de la ley de vivienda y en convenio con
intendencias como el caso de Artigas con Paso Gaera y Pueblo Sequeita.

La visualizacion mediante foto aérea y la percapeid campade estos emplazamientos del MEVIR forman alga@asio suburbios densificados en
parte importante de las PLU, (o transformando elenloriginal en un suburbio del MEVIR) con difitades de articulacion con el resto de la trama
urbana de la localidad. Siendo también notorigsclsos en que una ruta termina dividiendo un@g@aiplado con el MEVIR de un lado y el nacleo
histérico del otro.

d.3) El Poder Local. PLU y municipios.

Se indag6 cuales PLU, a 2012 eran “cabeza de rpiofigegun la Ley de descentralizacion politicaaytigipacion ciudadana.Cada Municipio
tendra una poblacion de al menos dos mil habitarytesu circunscripcion territorial urbana y suburbardeberd conformar una unidad, con
personalidad social y cultural, con intereses copsmumue justifiquen la existencia de estructuradtipak representativas y que faciliten la
participacion ciudadana. Podra haber un Municipio aquellas poblaciones que no alcancen el minimbatstantes requeridos por el presente
articulo, si asf lo dispone la Junta Departamertahiciativa del Intendente™°

Actualmente existen en Uruguay 89 municipios, decloales 36 tienen su sede en una PLU.

Se realizé un listado segun sub grupos de PLU yigipios. (En Tabla General en Anexos en CD-Rom).

37 Sobre una aproximacion al fenémeno de MEVIR, vevifta Vivienda Popular N° 4: “Vivienda Rural” (RQ- 1998)

% Datos en articuloMEVIR, territorio, tierra y comunidadésle Lépez Gallero A., Hernandez S., Egafia A., 8choSperanza N. y Tiscornia M.. En Revista VidarPopular
N°4: “Vivienda Rural” (FARQ- 1998).

%9 Dato citado por Arq. Carlos Musso en la presédteinterna del ITU el 28/08/2013.

“OArt. 1 de ley 18.567-
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4. PRINCIPALES RESULTADOS

4.1- ASPECTOS GENERALES DE LAS PLU

a) Tendencias demograficas y participacion en el fmy Uruguay Urbano

En los dltimos cuatro censos, la participacionadeRLU ha sido relativamente estable en términoseptuales (ver Cuadro 1) considerandolas en el
conjunto del Uruguay Urbano. Muestran altibajoseeentorno del 6 y 7 % de hogares y pobladoreseatisiamente, y pasando de 7 a 9% de las
viviendas de un pais cuya poblacién urbana hadwetgl 88% al 94,5 % en éste ultimo cuarto de siglo

Esta estabilidad de las PLU las diferencia clardenee las CIU, que denotan un incremento de sucipation en el total pais y especialmente
cuando se considera el Uruguay Urbano asi comaMB! (con tendencia a la baja en pobladores) tagriaelacion al Uruguay Urbano como, a nivel
pais aunque con estabilidad en la incidencia dedeahde viviendas.

Segun los datos 2011 y la categorizacion planteadéllas, Pueblos, Localidades y Parajes, tenemos:
- 14 localidades que denominaremos VILLAS con pablaentre 3000 y 5000 habitantes.
- 32 localidades que denominaremos PUEBLOS corapiis entre 1500 y 3000 habitantes

- 103 localidades que denominaremos LOCALIDADES oblacion entre 300 y 1500 habitantes
- 258 localidades que denominaremos PARAJES colagiob hasta 300 habitantes.

Cuadro 1. Evolucion de las PLU a nivel de poblacidvienda y hogares en los Ultimos cuatro censos

POB en 1985 | POB en 1996 | POB en 2004 | POB en 2011 VIV en 1985 | VIVen 1996 | VIV en 2004 | VIV en 2011 HOG en 1985 | HOG en 1996 | HOG en 2004 | HOG en 2011

174,517 187,746 214,371 220,285 74,434 89,723 109,311 129,279 53,199 59,854 69,491 78,108

Fuente: Elaboracion propia segun criterios de gdgpimvestigacion CIU/SUM con datos Censos INE ¢m@ensal)
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Cuadro 2: Participacién de los grandes grupos adittades dentro del Uruguay en porcentajes (19@51).

POBLACION VIVIENDA HOGARES
AMM 50.71%  51.79%  51.02%  52.54% AMM 50.05%  49.76%  49.34%  48.99% AMM 52.36%  52.76%  52.64%  53.67%
Clu 30.73%  33.06%  34.15%  35.41% CIU 30.32%  32.82%  33.18%  35.07% ClU 30.24%  32.28%  32.85%  34.48%
PLU 5.91% 5.93% 6.61% 6.700 PLU 7.53% 7.96% 8.54% 9.30% PLU 6.17% 6.17% 6.52% 6.70%
RURAL 12.65%  9.22% 8.22% 5.350 RURAL 12.10%  9.45% 8.94% 6.650% RURAL 11.23%  8.79% 7.99% 5.15%
URUGUAY URUGUAY URUGUAY
URBANO 87.35%  90.78%  91.78%  94.65% URBANO 87.90%  90.55%  91.06%  93.35% URBANO 88.77%  91.21%  92.01%  94.85%
URUGUAY URUGUAY URUGUAY
TOTAL 100.00% 100.00%  100.00%  100.00% TOTAL 100.00% 100.00%  100.00%  100.00% T|OTAL 100.00% 100.00%  100.00%  100.00%

Fuente: Elaboracion propia segun criterios de gdgmvestigacién CIU/SUM con datos Censos INE ¢maensal)

Mientras que en 1985 lo rural disperso duplicabasade las PLU en poblacion, vivienda y hogares2@tl las PLU superan levente a lo rural
disperso en POB y HOG y casi lo duplican en vivaend

Cuadro 3: Tasas de variacion porcentual anual blagidn, vivienda y hogares para el periodo 1988412 los periodos intercensales 1985- 1996, 19@8+¥ 2004- 2011

POBLACION VIVIENDA HOGARES

AMM 0.55% 0.84% 0.11% 0.59% AMM 122%  1.18% 1.47% 1.05%  AMM 1.25% 1.18% 1.13% 151%
ClU 0.95% 1.33% 0.70% 0.69% Clu 1.84%  1.98% 1.70% 1.91% ClU 1.64% 172% 1.37% 1.90%
PLU 0.89% 0.69% 1.63% 0.38% PLU 2.07%  1.76% 2.43% 2.31% PLU 1.46% 1.11% 1.84% 1.61%
RURAL -2.78% -2.33% -1.12% -5.65% RURAL 0.99%  -1.10% 0.89% -2.93%  RURAL -1.81% 121% -0.02% -4.74%
URUGUAY URUGUAY URUGUAY

TOTAL 0.41% 0.65% 0.30% 0.19% TOTAL 1.30%  1.23% 157% 1.14% TOTAL 1.15% 1.10% 1.16%  1.24%

Fuente: Elaboracion propia segun criterios de gdgpimvestigacion CIU/SUM con datos Censos INE ¢maensal).
Para las tasas promedio porcentual anual sedu@liformula = 2/N*((Dato final- Dato inicial) / @o final +Dato inicial))*1000.
N= Diferencia del tiempo entre-censos: para elgoleril996-1985 N = 10,586, para 2004 — 1996 N 67, ftara 2011 — 2004, N = 7,260, para 2011-19858623.
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Como grupo, las PLU destacan con tasas de credonpmrcentual anual que superan a las del Urugudwnd y a la del AMM en Poblacion,
Vivienda y Hogares para el periodo 1985- 2011 dietp a superar a las CIU en vivienda (el conjuetéodalidades mas pujante en término de tasas
porcentuales anuales de POB, VIV y HOG).

Piramides de poblacion 2011

Utilizando la base de personas del censo 2011 gai&gjorias y grupos de localidades se procedenargr las piramides de poblacion para AMM,
CIU, VILLAS, PUEBLO, LOCALIDAD, PARAJE, URUGUAY URBRANO y RURAL.

A los efectos de las caracteristicas de las PLUsusncuatro sub-grupos destaca el corte alrededtosd20 afios, que muestra parte del fenémeno
migratorio hacia las CIU (a pesar de que su pirartachbién muestra un escalén en los 20 afios) M8 AVer los graficos de cada sub grupo PLU
dentro de su respectivo apartado)

Grafico 2. Piramides de poblacién 2011 por gruptodalidades.

piramide poblacion AMM piramide poblacion CIU piramide poblacion RURAL piramide poblacion URUGUAY URBANO

Sexo Sexo Sexo Sexo
Hombre Mujer Hombre Mujer Hombre Mujer Hombre Mujer
k100 120 F120
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Edad
pep3
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T T T T T T T T T
80000 80.000 40,000  20.000 0 20000 40000 60,000 80,000

Fuente: Elaboracion propia en base a datos Cers@0Nl1. (Base de datos de personas)

b) Accesibilidad.
Considerando las categorias definidas anteriornsaites accesibilidad vial:

97 PLU (23%) estan sobre una ruta categoria “corredernacional”
47 PLU (12%) estan sobre una Ruta Nacional primaria
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80 PLU (20%) estan sobre un Ruta Nacional secumdari
183 PLU (45%) estan sobre una ruta departamertahino de menor jerarquia. De esas 183, unas 33 (& las PLU) configuran o configuraban
una estacion o parada de tren.

Por lo tanto, Unicamente algo mas de 1/3 de lastitdrg accesibilidad a rutas de primera jerarquila eed viaria nacional.

c) Poder Local

Considerando los gobiernos locales formados arphetla Ley de Descentralizacion Politica y pgpacion ciudadana (2009) de los 64 Municipios
que estan fuera del Area Metropolitana de Monteyi@8& corresponden a las PLU y 27 a las CIU.

Actualmente solo los departamentos de ColoniaJ8aé y Soriano, no tienen a alguna PLU como sedeigal de un municipio.

d) NBI y Evacuacion del servicio sanitario como inde de acceso a infraestructura urbana.
d.1) NBI segun censos 2011

Considerando las definiciones sobre NBI del “Agasiodemografico y de la desigualdad en el Urugial@s NBI son seis y se vinculan al acceso a:
vivienda decorosa, abastecimiento de agua potsdreicio sanitario, energia eléctrica, artefactisidms de confort y educaciéon. Comdicadoresy
umbrales criticose tomaron los siguientes:

“Vivienda decorosaUn hogar particular tendra una necesidad basicatrsfecha en vivienda si presenta una careieciaca en al menos uno de los
siguientes indicadores: Materialidadn hogar particular tiene una carencia critica emrhaterialidad de la vivienda si en la misma logenales
predominantes en techos o paredes son de deseemoglgiso predomina la tierra sin piso ni contisap Espacio habitable: En un hogar particular
existe hacinamiento si la cantidad de personashdelar con relacion a la cantidad total de habitawés de la vivienda, excluyendo al bafio y la
cocina, es mayor estricto que dos. Espacio aprapjaata cocinar: Tendra carencias criticas en esiicador todo hogar particular que no disponga
de un lugar apropiado para cocinar con pileta y itlan sea el mismo privado o compartido con otrogéres.

Abastecimiento de agua potablén hogar particular tendra una necesidad basicatisgfecha con relacidén al abastecimiemk® agua potable si esta

*1 Ob. Cit. (pags. 9-26) Capitulo 1. Metodologia diedlo de las Necesidades Basicas InsatisfechiseNlefinen dimensiones y umbrales para los kf@obre datos censo 2011
y sus diferencias y coincidencias con las NBI daltas para los censos 1985 y 1996
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no llega por cafieria dentro de la vivienda o sicaso de que lo haga, etigen no sea red general ni pozo surgente protegid

Servicio higiénico.Un hogar particular tendra necesidades basicas tisgechas en saneamiento si cumple al memos de las siguientes
condiciones: a) no accede a bafo; b) accediendajssuno es exclusiviel hogar o; c) la evacuacion del servicio sanitanio es a red general, fosa
séptica 0 pozo negro.

Energia eléctricaSe considera que un hogar particular tiene una sielegl basica insatisfecha si no accedenargia eléctrica en la vivienda donde
habita.

Artefactos basicos de confoftin hogar particular tendra una necesidad basicatisgfecha en el acceso a artefactos basicos deodosifno cuenta
con: a) ninguna fuente de energia para calefacaicambientes o, b) refrigerador o freezer o, c) &ahe termofon, caldereta, o calentador
instantaneo de agua.

Educacion. Se considera que un hogar particular tiene una sieleel basica insatisfecha si al menos uno deistegrantes es nifio, nifia o
adolescente (entre 4 y 17 afos) (cumplidos al 38kii de 2010) y nasiste a ningun centro educativo, siempre que ya liaalizado la educacion
secundaria superidr.*?

Esta definicion de NBI fue aplicada a los tres oatgs de localidades del Uruguay. De ésta formamod apreciar el posicionamiento de las PLU
respecto al AMM y las CIU en relacién a hogares camtidad de necesidades basicas insatisfechas.

Gréfico 3. Cantidad de hogares en el Uruguay UrlzamaNBI. Desglosado por grupo de localidades I@yecreferencia de proporcion de cantidad totdiaigares).

TOTAL PAIS NBI HOGARES 1NBI HOGARES 2 NBI HOGARES 3 NBI HOGARES

mAMM ®CIU = PLU mAMM mCIU mPLU EAMM mCU =PLU =mAMM mCIU mPLU mAMM mCIU mPLU

Fuente: Elaboracion propia en base a datos Ceris@0M1. Se aplico la sintaxis de SPSS definidaptME y disponible ettp://www.ine.gub.uy/censos2011/microdatos/ CUADREBI.SPS

“21dem.
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Puede verse que a medida que aumentan a 2 o Bldad\NCIU y las PLU adquieren mayor peso a pesdadiferencia en cuanto a participacion
total en hogares. A su vez, la distribucion elitsesub grupos de PLU no muestra grandes camtspsat® a cuanto aporte cada sub grupo respecto a

la cantidad de hogares con necesidades basicéisfiedaas y cuantas.

Grafico 4. Cantidad de hogares en el PLU con NBgiesado por sub-grupos.

HOGARES EN PLU HOGARES SIN NBI HOGARES 1 NBI HOGARES 2 NBI HOGARES 3 o mas NBI
u VILLA PUEBLO H VILLA w PUEBLO m VILLA W PUEBLO m VILLA W PUEBLO m VILLA = PUEBLO
m LOCALIDAD m PARAJE W LOCALIDAD m PARAJE W LOCALIDAD m PARAJE W LOCALIDAD m PARAJE W LOCALIDAD m PARAJE

Fuente: Elaboracion propia en base a datos Cers@0NI1. Se aplico la sintaxis de SPSS definidaepbE y disponible eittp://www.ine.gub.uy/censos2011/microdatos/ CUADREBI.SPS

Leyendo estos numeros en el otro sentido, es geaiderando dentro de cada grupo como se distrilupeesencia o no de hogares con NBI y
cuantas, y considerando los valores del Uruguagl Baimo referencia, tenemos que los hogares dey@RUU tienen un comportamiento parecido
respecto a las peso de NBI en su conjunto, y nmaifasia los numeros a nivel nacional, mientras equdMM hay un peso mayor de hogares sin NBI

y en lo rural aumenta la proporcion de hogaresatomenos una NBI.
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Graéfico 5. Cantidad de hogares con NBI segun patéd y grandes grupos de localidades

HOGARES CON NBI 2011 HOGARES CON NBI 2011 HOGARES CON NBI 2011 HOGARES CON NBI 2011 HOGARES CON NBI 2011
TOTAL PAIS AMM CIU PLU RURAL

79% 2% 5% 1% 3% 3% 5%

® hogares_sinNBI m hogares_1NBI hogares_2NBI ® hogares_3omasNBI

Fuente: Elaboracion propia en base a datos Ceris@0M1. Se aplico la sintaxis de SPSS definidaptME y disponible ettp://www.ine.gub.uy/censos2011/microdatos/ CUADREBI.SPS

d.2) Saneamiento.

Sin embargo, al considerarse los umbrales de aatiéh dentro de la dimensi&ervicio higiénico primd considerar una evacuacion aislada de la
superficie y no el acceso a la infraestructura|@gue el saneamiento es considerado junto al pegm, en el entendido de queeteder a bafio con
sistema de evacuacion aislado de la superficie @sté&iado también a cuestiones de salubridad (Fefdancebo, 2001)*

Por lo tanto, se hizo un estudio particular regpadt variable de evacuacion a través del serdiel®aneamiento convencionadmo indice del nivel
de infraestructura urbana, con fuerte resonancit ealidad de vida®*Al tiempo que es uno de los cuatro sub-sistemaisfdestructura urbana
estudiados por el Grupo de investigacion ClIU/SéMatuacion de aguas servidas (saneamiento-OSB) d@g pavimento vial, Alumbrado publico
y, Drenajes) siendo ademas, la Gnica cuyo accaese@bde los Hogares puede ser cuantificado coosdzensales?

“31dem. Pag 15.

4 “para considerar si se poseen condiciones basicasidiese tiene en cuenta la disponibilidad del babo parte de cada hogar, su exclusividad de usbcamo la forma de
evacuacion de excretas(ldem)

5 Seguin el formulario del Censo de Hogares, modigovicio higiénico, pregunta 8L4 evacuacion se realiza a: 1- Red general. 2-aFsfptica, pozo negro. 3- Entubado hacia
el arroyo. 4- Otro (superficie, hueco en el sugl®egun el manual del censista, las especificasiogrspecto al relevamiento de ésta pregunta sosidaientes: Seleccione la
opcion de acuerdo a la respuesta del informanteed Beneral: Debe existir conexion a red generalsdaeamiento. Fosa séptica, pozo negro: Se trataomstrucciones
especificas, donde se vierten las aguas servidak dévienda para su disposicion final. Entubadacia el arroyo: Este modo de evacuacion del sesvi&anitario suele
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Tomando el caso particular del saneamiento, migwma en el AMM y las CIU predomina el saneamieotovencional con valores cercanos a las 2/3
partes (66 y 60 % respectivamente) en las PLId, edlo20 % tiene saneamiento y casi el 80% tiestsiasn situ (camara séptica 0 pozo negro)
Para el total del pais, el acceso al saneamientodesun 56% con un 38 % pozo negro o fosa séptic®yo entre “otros” y “no relevado”.

Grafico 6. Cantidad de hogares con segun tipo deuscion sanitaria segun grandes grupos de lodakda

EVACUACION EVACUACION EVACUACION
SANITARIA SANITARIA SANITARIA
AMM (o[V] PLU

39 1% 1%

B Evacuacion sanitaria Red general M Evacuacidn sanitaria no relevado
™ Evacuacion sanitaria Fosa séptica, pozo negro M Evacuacion sanitaria otra

B Evacuacion sanitaria Entubado hacia el arroyo

Fuente: Elaboracion propia en base a datos Ceris@0N1. Base de hogares.

e) POB/ VIV <1 en 2011. Las PLU que se apagan.

Hay 14 PLU en 2011 que arrojan el coeficiente ddgmon/vivienda < 1 y que no pueden ser considerdcinearios o barrios privados. Casi en su
totalidad son nucleos de pequefia escala (a excegei®almar con 381 habitantes, el resto, estda etegoria de menor a 300) y solo 6 (es decir,
menos de la mitad) fueron relevadas como urbandedas los censos desde 1985 (Soto Goro, Villadhasd aureles, Polanco del Yi, Palmar y

presentarse en los asentamientos irregulares. Cduperficie, hueco en el suelo): Cualquier otqotide evacuacion no contemplado en las opciontiares”. INE (2011)
Manual del Censista. Censo de Hogares. (Pag 82pobible erhttp://www.ine.gub.uy/censos2011/material%20capamn/Manual%20Censista%202011.pdf
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Garzén). 10 de las 14 tienen acceso por una rujardeguia departamental o menor y entre ellagaB8 estacion o parada de tren (Garzon, Pueblo
Alonso y Laureles).

Salvo dos casos (Garzén en Maldonado y 19 de Bmicavalleja) éstas 14 PLU presentan una tendeleciavienda relativamente estable en el
periodo 1985-2011 y una considerable baja en puislacEn éste conjunto se incluyen, ademas, |hanizaciones vinculadas a las represas de
Palmar y Rincon del Bonete. Las otras 10 son @tlgo duro” de las poblaciones en “vias de extimgidiendo varias de ellas no relevadas como
urbanas en algunos censos.

Calnu (Artigas)
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B | 200

Garzén (Maldonado) Pueblo Alonzo (Paysandu)

Google earth

Cuchilla de Fuego (Paysandu) Parque José Luis (Salto)
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Palmar (Soriano)

f A w0

Rincon del Bonete (Tacuarembd)

Google earth Google earth

.81 km

acion S6m  alt. a

Laureles (Tacuarembo)

Google earth Google earth

& 2010 3 16" 0 elevacién 12m  alt.ojo 2.15km

Villa Passano (Treinta y Tres)

) km
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POBLACION

14

32
103
258

407

VIVIENDAS

14
32
103
258

407

HOGARES
14
32
103
258

407

Cuadro 4: Poblacién, Vivienda y Hogares para lad Rlpor sub grupo en los censos 1985- 1999-20021§ 2

POB en 1985 POB en 1996 POB en 2004 POB en 2011
VILLAS 41337 |  23,69% 48266 | 25,71% 52.430 |  24,46% 52.824 |  23,98%
PUEBLOS 56.992 |  32,66% 63338 |  33,74% 69.075|  32,22% 70.484 |  32,00%
LOCALIDAD 47.689 |  27,33% 59.175| 31,52% 68.787 |  32,09% 69.257 |  31,44%
PARAJE 28.499|  16,33% 16.967 |  9,04% 24.079|  11,23% 27.720|  12,58%
PLU 174.517 187.746 214.371

VIV en 1985 VIV en 1996 VIV en 2004 VIV en 2011
VILLAS 14.839 |  19,94% 19.557 |  21,80% 22.494|  20,58% 26.050|  20,15%
PUEBLOS 22.094|  29,68% 26.003 |  28,98% 30.034|  27,48% 33.917|  26,24%
LOCALIDAD 23.067|  30,99% 31381 34,98% 37.638 |  34,43% 43.694 |  33,80%
PARAJE 14.434|  19,39% 12.782 |  14,25% 19.145|  17,51% 25.618|  19,82%
PLU 74.434 89.723 109.311 129.279

HOG en 1985 HOG en 1996 HOG en 2004 HOG en 2011
VILLAS 12.632 | 23,74% 15.589 |  26,05% 17.428 | 25,08% 19.200 | 24,58%
PUEBLOS 17.596 |  33,08% 20.239|  33,81% 22.658|  32,61% 25.063|  32,09%
LOCALIDAD 14.564 | 27,38% 18.539 | 30,97% 21.739|  31,28% 24.124|  30,89%
PARAJE 8.407|  15,80% 5.487|  9,17% 7.666|  11,03% 9.721|  12,45%
PLU 53.199 59.854 69.491 78.108

Fuente: Elaboracion propia segun datos CensosHiiNECO censal)
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4.2 RESULTADOS Y CONSIDERACIONES POR SUB GRUPQOS DHAS PLU

Cada sub grupo de las PLU se abordara desde lasrsigs aspectos:

a)

Ubicacion territorial con ponderacion de tasasaRas casos de Villa, Pueblo y Localidad, (es dpara aquellas PLU con méas de 300
habitantes en 2011), se destacaran las que mu&steende crecimiento anual 1985-2011 mayoresdelastal de las PLU tanto en Poblacion
(0.89%) como, en Vivienda (2.07%) y Hogares (1.46Pajnbien se destacaran las PLU perdedoras, cas dasvariacion anual mas bajos que
las totales del pais, tanto en Poblacion (0.41%)ocd/ivienda (1.30%) y Hogares (1.15%).

Articulacion vial.

Piramide de poblacion.

indice del acondicionamiento urbano del suelo:e®ist de evacuacion del servicio sanitario por hegare

Poder local (presencia de municipios/autoridadl)oca

En anexo en CD-Rom: Catalogo de fotos aéreas gdaiun la evolucion de los datos de POB, VIV y H@&3os ultimos cuatro censos y las
respectivas tasas de crecimiento porcentual amuallgs Villas, Pueblos y Localidades, asi comisteldo de los 258 parajes vigentes en 2011
y de los 176 no vigentes.
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4.2.1-VILLAS

Kilometros

Grafico 7. Villas (3000 a 5000 habitantes)

o Villas con tasas 1985- 2011 menores
a la nacional en POB, VIV y HOG

@ Villas con tasas 1985- 2011 mayores
a las tasas PLU en POB, VIV y HOG

Villas con tasas 1985- 2011 mayores
a la nacional y menores a las PLU
en POB, VIV y HOG

vpl-rutasdeptales.shp
~~  vpl-rutas-sec.shp
" vpl-rutas-prim.shp

vpl-viastren.shp

N\ vpl-rutas-corredor-inter.shp

Villas entre 3000 y 5000 habitantes en 2011
Se destacan en el grafico aquellos con datos en todos

los censos: 1985- 1996- 2004- 2011.

San Jacinto

La Paloma

Colonia Valdense
Minas de Corrales
Vichadero

Cerro Chato

Santa Rosa

Tala

San Gregorio de Polanco
Guichon

Vergara

Ombdues de Lavalle
Fraile Muerto

José Batlle y Ordénez + Nico Perez (FLO)

Fuente: Elaboracion propia segun datos CensosiNEcO censal), cartografia INE y MTOP-DNV

Caracteristicas generales:
Son catorce localidades de entre 3000 y 5000 mab#ta
en 2011.

Hay una mayor presencia en la zona sur del RiodNegr
(10) y casi la mitad se vinculan al litoral costetw (4).

La Paloma (Rocha) y San Gregorio de Polanco
(Tacuarembd) son enclaves de perfil turistico y La
Paloma es la Unica que muestra POB/VIV < 1 en 2011

De las situadas al Norte del Rio Negro, destagaael
Minas de Corrales—Vichadero (Rivera) en contradte
localizacion exenta de Guichén (Rio Negro) y San
Gregorio de Polanco (Tacuarembo).

Ombles de Lavalle (Colonia), a pesar de su
posicionamiento y equipamiento (legalmente es dyuda
muestra tasas bajas, en contraste a las de Colonia
Valdense (la otra localidad de Colonia considerada
Villa).

San Jacinto y Santa Rosa (Canelones) con altas tasa
destacan por su peso poblacional y junto Tala
(Canelones) integran la region Metropolitana de
Montevideo.

Fraile Muerto, Vergara y José Batlle y Ordéfiez-aNic

Pérez muestran los mayores retrocesos en vivienda,
poblacion y hogares.
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b) Accesibilidad vial

3 Villas (22%) tienen acceso desde una ruta correternacional.
3 Villas (22%) tienen acceso desde una ruta nacpimaaria.
8 Villas (56%) tienen acceso desde una ruta nalcgmtaindaria

Ninguna de las Villas tiene acceso por un caminangmor jerarquia
(camino departamental, etc)

c) Poder local:
Solo Colonia Valdense, Ombues de Lavalle y Jogs#eBa Ordodfiez —
Nico Pérez no tienen municipio establecido.

d) Iindice del acondicionamiento urbano del sueloSistema de
evacuacion del servicio sanitario por hogares:

Las Villas muestran solo un 7% de hogares con saieeto

convencional y un 90% con evacuacion mediantensasg@ situ (fosa

séptica 0 pozo negro). Estos valores son notoritemieferiores a los
valores generales del pais (56% saneamiento, iB88itu) y de las CIU

(60% y 37% respectivamente) e incluso del valaltde las PLU (20% y
78% respectivamente)

Grafico 8.
piramide poblacion VILLAS

Sexo

Hombre Mujer
100} =100
901 =00
801 80
701 =70
607} 60
B m
- 50 50 B
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407 =40
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Fuente: Elaboracion propia en base a datos Ceris@0Nl1. Base de personas.

Gréfico 9. Hogares en Villas seglin evacuacion siergianitario
3%
7%
M Evacuacién sanitaria
Red general
M Evacuacion sanitaria
Fosa séptica, pozo negro

M Evacuacion sanitaria
Otro

Fuente: Elaboracion propia en base a datos Cers@0N1. Base de hogares.
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4.2.2 PUEBLOS

Grafico 10. Pueblos (1500 a 3000 habitantes)

fo) Pueblos con tasas menores
a la nacional en POB, VIV y HOG

@ Pueblos con tasas mayores
a las tasas PLU en POB, VIV y HOG

Pueblos con tasas mayores
a la nacional y menores a las PLU
en POB, VIV y HOG

vpl-rutasdeptales.shp
~  vpl-rutas-sec.shp
A\ vpl-rutas-prim.shp

vpl-viastren.shp

" vpl-rutas-corredor-inter.shp

Pueblos con entre 1500 y 3000 habitantes en 2011

1985- 1996- 2004- 2011.

San Luis Tambores + Tambores (TAC)
Cebollati Santa Clara de Olimar
Isidoro Noblia Belén + Chacras de Belen
Palmitas Constitucion

Ecilda Paullier Veinticinco de Agosto
Solis de Mataojo Aigua

Cerrillos Casupa

Quebracho Veinticinco de Mayo
Ansina Dr. Francisco Soca

Fray Marcos Migues

Rodriguez Montes

Tomas Gomensoro

La Floresta

Baltasar Brum
José Enrique Rodd
San Bautista
Carmen

San Javier

Kilémetros

Nuevo Berlin
Acegua
Mariscala

Se destacan en el grafico aquellos con datos en todos los censos:

Fuente: Elaboracion propia segin datos CensosidEcO censal), cartografia INE y MTOP-DNV

Caracteristicas generales:

Son treinta y dos localidades de entre 1500 y
3000 habitantes en 2011.

Predominan las ubicadas al sur del Rio Negro
(23 al sur y 9 al norte).

13 se sitdan en un radio de 100 km de
Montevideo (méas del 50% de los que estan al
Sur del Rio Negro).

En el caso del Norte, 7 se vinculan al litoral del
Rio Uruguay y el area de influencia de la Ruta

Destacan la presencia de varios “pares”
Constitucién- Belén (Salto), Tomas Gomensoro-
Baltasar Brum (Artigas), Nuevo Berlin- San
Javier (Rio Negro), Acegua- Isidoro Noblia
(sobre la frontera, en Cerro Largo), Mariscala-
Aigud (Lavalleja- Maldonado), Montes- Migues
(Canelones).

Los casos de Fray Marcos- Casupa y Palmitas-
José Enrique Rodo, remiten a esquemas mas
complejos de relacionamiento entre localidades
gue implican la gravitacion de la presencia de

las CIU y otras PLU y se consideraran cuando

analicemos el rol de las PLU en el Sistema

Urbano Nacional.

Solo San Luis y La Floresta tienen mas

viviendas que pobladores, por su condicién de
balnearios.
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b) Accesibilidad vial

9 Pueblos (28%) tienen acceso desde una ruta ooliredrnacional.

8 Pueblos (22%) tienen acceso desde una ruta @hgomaria.

7 Pueblos (18%) tienen acceso desde una ruta @hsecundaria

10 Pueblos (32 %) tienen acceso desde un caminartdepental o de
menor jerarquia y la mitad de éstas eran o soriests o paradas de
tren.

c) Poder local:

17 Pueblos (53 %) son sede de un municipio (Tomameasoro,
Baltasar Brum, Cerrillos, Migues, San Bautista, Brancisco Soca,
Montes, La Floresta, Carmen, Casupa, Solis de Ntatabdigud,
Quebracho, Nuevo Berlin, Belén, Constitucion, S&téaa de Olimar)

d) Iindice del acondicionamiento urbano del sueloSistema de
evacuacion del servicio sanitario por hogares:

Las localidades muestran un 22% de hogares conarsae®o
convencional y un 75% con evacuacion mediantensagn situ (fosa
séptica 0 pozo negro). Estos valores son notoritemieferiores a los
valores generales del pais (56% saneamiento, iB8%itu) y de las CIU
(60% y 37% respectivamente) y levemente superarealor total de las
PLU (20% y 78% respectivamente)

Edad

Grafico 11
piramide poblacion PUEBLOS
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Fuente: Elaboracion propia en base a datos Ceris@0Nl1. Base de personas.

Gréfico 12. Hogares en Pueblos segln evacuacigitisesanitario

3%

m Evacuacion sanitaria
Red general

22%

m Evacuacion sanitaria
Fosa séptica, pozo negro

m Evacuacidn sanitaria
Otro

Fuente: Elaboracion propia en base a datos Cers@0N1. Base de hogares.
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4.2.3 LOCALIDADES

Kilémetros

Grafico 13. Localidades (300 a 1500 habitantes)

o Localidades con tasas menores
ala nacional en POB, VIV y HOG

o Localidades con tasas mayores

a las tasas PLU en POB, VIV y HOG

Localidades con tasas mayores

a la nacional y menores a las PLU

en POB, VIVy HOG

Localidades entre 300 y 1500 habitantes en 2011

N

vpl-rutasdeptales.shp

vpl-rutas-sec.shp

HE
A\ vplrutas-prim.shp

vpl-viastren.shp

Se destacan en el grafico aquellas con datos en todos los censos:

1985- 1996- 2004- 2011.

Sequeira

Costa Azul

Bello Horizonte
Cuchilla Alta
Jaureguiberry
Lago Merin
Miguelete

San Jorge
Mendoza
Mendoza Chico
Gregorio Aznarez
Lorenzo Geyres
Porvenir

Piedras Coloradas
Chapicuy
Esperanza
Algorta

Villa General Borges
Aguas Dulces
Barra Del Chuy
Capacho

Barra De Valizas
Puimayen
Arachania

Albisu

Garibaldi
Migliaro

Rincon De Valentin
Rafael Peraza
Capurro

Villa Maria
Kiyu-Ordeig
Curtina

Las Toscas
Estacion Rincon
Puntas De Valdez

Mones Quintela
Cainsa

Colonia Palma
Aguas Corrientes
Estacion La Floresta
San Antonio
Castellanos

Paso Espinosa
Placido Rosas

El Semillero
Blanquillo

La Paloma

Ismael Cortinas
Alejandro Gallinal
Capilla Del Sauce
La Cruz

Chamizo
Independencia

Las Flores - Estacion
Merinos

Beisso

Casablanca

Cerro Chato
Constancia
Orgoroso

Gallinal

Paso De Los Mellizos
Lapuente

Las Flores

18 De Julio

San Luis Al Medio
La Aguada Y Costa Azul
La Coronilla
Fernandez

San Antonio

Biassini

Colonia Itapebi

Mal Abrigo

Juan Soler

Egafia

Santa Catalina

Risso

Achar

Paso Bonilla

Cruz De Los Caminos
Arrozal Treinta Y Tres
Gral. Enrique Martinez
Bernabe Rivera
Tupambae
Conchillas

La Paz

Cufre

Carlos Reyles
Cardal

Reboledo

Piraraja

Zapican

Grecco

Velazquez

Ituzaingo

18 De Julio (Pueblo Nuevo)
Villa Soriano

Palmar

Agraciada
Sacachispas
Cafiada Nieto

vpl-rutas-corredor-inter.shp

Fuente: Elaboracion propia segun datos CensosiiNECO censal), cartografia INE y MTOP-DNV

Caracteristicas generales:

Conforman un conjunto de 103 localidades de eriiéey3
1500 habitantes en 2011.

Son 36 al norte del Rio Negro y 67 al sur.

Las del Norte se vertebran sobre el eje ruta 3 y su
conectividad en peine, principalmente los circuitota
31-ruta4 (Artigas- Salto) y ruta 90- ruta 25 (Paygka

Rio Negro).

Las del Sur se concentran sobre dos criterios ipates.
Uno mediterraneo, sobre el centro- sur y sur- oeste
(Soriano, Colonia, San José, sur de Florida, Caeslo
principalmente sobre rutas de mayor jerarquia(tia®2, 5

y 11). Y otro decididamente costero donde destacan
significativamente la presencia de localidades con
POB/VIV < 1 en 2011, balnearios principalmente de |
costa de Canelones, Maldonado y Rocha, que tatalida
localidades (Arachania, Punta del Diablo, Lago Weri
Jaureguiberry, Bello Horizonte, Barra de Valizaguas
Dulces, Puimayen, Capacho, Cuchilla Alta, CostalAzu
Kiy( - Ordeig, Barra del Chuy).
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b) Accesibilidad vial.

34 Localidades (33%) se sitia sobre una ruta cdased@orredor
Internacional”.

8 Localidades (7 %) se sitGa sobre una ruta nalcitenprimera categoria
24 localidades (23%) se sitla sobre una ruta nakide segunda
categoria

37 localidades (37%) estan sobre un camino departi@ino de menor
jerarquia (incluyendo 9 que son o fueron estacionggradas de tren).

c) Poder local

Solo 8 de las Localidades (7%) son sede de Mupichguas Corrientes,
San Antonio, Ismael Cortinas, Porvenir, Fernandsatdojo), San
Antonio, Migliaro (Colonia Lavalleja) y Rincén deaMntin.

d) Indice del acondicionamiento urbano del suelo:Sistema de
evacuacion del servicio sanitario por hogares:

Las localidades muestran un 24% de hogares conarseeE®o
convencional y un 73% con evacuacion mediantersaté situ (fosa
séptica 0 pozo negro). Estos valores son notoritemieferiores a los
valores generales del pais (56% saneamiento, iB88itu) y de las CIU
(60% y 37% respectivamente) y levemente superarealor total de las
PLU (20% y 78% respectivamente)

Grafico 14.
piramide poblacion LOCALIDADES
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Fuente: Elaboracion propia en base a datos Ceris@041. Base de personas.

Gréfico 15. Hogares en localidades seglin evacuaeigicio sanitario
3%

24% ™ Evacuacion sanitaria
Red general

m Evacuacion sanitaria
Fosa séptica, pozo negro

M Evacuacion sanitaria
Otro

Fuente: Elaboracion propia en base a datos Ceris@041. Base de hogares.
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4.2.4 PARAJES

Grafico 16. Parajes (hasta 300 habitantes)

o Parajes con menos de 300 habitantes en 2011

vpt-parajes.shp
vpl-rutasdeptales.shp
vpl-rutas-sec.shp
vpl-rutas-prim.shp
vpl-viastren.shp

vpl-rutas-corredor-inter.shp

Kilometros

Fuente: Elaboracion propia segun datos CensosidEcO censal), cartografia INE y MTOP-DNV

Caracteristicas generales:

Son 258 localidades de menos de 300 habitantesO&h, 2
ampliamente dispersos en el territorio nacional.

Pueden destacarse grandes vacios de Parajes |pami&nte en
zonas no costeras de los departamentos de Rocldgriddo,
el oeste del departamento de Treinta y Tres, Lejaal(a
excepcion del eje de la ruta 8)

86 de los Parajes estan al norte del Rio Negrd®yal Bur.

Hay agrupamientos que aparecen nitidamente, comso lo
situados en el eje Ruta 1-Ruta 21-Ruta 55, en los
departamentos de Colonia y San José, aunque esténciuye

la gravitaciéon de otras PLU y CIU y del AMM que \s&ra al
analizar el papel de las PLU en el Sistema Urbaacidwal.

Vale remarcar: la concentracién de caserios enotarras
compaiiias arroceras en la cuenca Laguna Merim ell@gb
(Treinta y Tres) y la presencia de 5 de los 10 jBardel
departamento de Rivera sobre la Ruta 27 en el sjerdR
Vichadero.

El borde costero Sur, esta vez claramente desdmi@dhasta
Rocha, aparece con un peso aun mayor en la escatembres

a 300 habitantes con la presencia de 25 balneéti®o% de los
Parajes al sur del Rio Negro) con POB/VIV< 1 en1201
Biarritz, La Pedrera, Playa Parant, Guazlvira, &afwa
(Canelones), Faro José Ignacio, El Gale6n, Santa An
(Colonia) , Argentino, Brisas del Plata, La TunaslLPinos,
Artilleros, Santa Regina, Araminda, Los Titanesh&®&olonio,
Las Flores, Playa Britépolis, Santa Lucia del E®&ayrio
Pereira, Solis, Garzén, Playa Fomento, Bocas de¢Cu
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b) Accesibilidad vial.

51 Parajes (20%) se sitia sobre una ruta categ@Ci@redor
Internacional”.

30 Parajes (12% ) se sitha sobre una ruta naadi@natimera categoria
41 Parajes (16%) se sitla sobre una ruta naciensggunda categoria
136 Parajes (53%) esta sobre un camino departament® menor
jerarquia (incluyendo 19 que son o fueron estasiongaradas de tren).

c) Poder local
Solo 2 de los Parajes (1 %) son sede de Municigiobos en el
departamento de Maldonado: Solis y Garzon.

d) Indice del acondicionamiento urbano del suelo:Sistema de
evacuacion del servicio sanitario por hogares:

Los parajes muestran un 18% de hogares con samgarngien 76% con
evacuacion via fosa séptica 0 pozo negro, con ecamu mediante
sistemasn situ (fosa séptica o pozo negro), al tiempo que tiesienayor
porcentaje (6%) de “otros valores” que incluyen ttéado hacia el
arroyo” y sin datos o dato no relevado. Estos esl@on notoriamente
inferiores a los valores generales del pais (56%aaiento, 38%n situ)

y de las CIU (60% y 37% respectivamente) y levemeniperiores al
valor total de las PLU (20% y 78% respectivamente).

Grafico 17.
piramide poblacion PARAJES

Sexo
Hombre Mujer

Edad
i
pep3a

T T T T T T T
1,500 1,000 500 0 500 1,000 1,500

Fuente: Elaboracion propia en base a datos Ceris@0NI1. Base de personas.

Grafico 18. Hogares en Parajes segun evacuacidicisesanitario
6%
M Evacuacién sanitaria
Red general

m Evacuacion sanitaria
Fosa séptica, pozo negro

® Evacuacion sanitaria
Otro

Fuente: Elaboracion propia en base a datos Ceris@041. Base de hogares.
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Grafico 19
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Fuente: Elaboracion propia segin datos CensosiiiECcO censal), cartografia INE y MTOP-DNV
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Grafico 20

PLU con tasas de POB, VIV y HOG superiores a las tasas PLU en el periodo 1985- 2011

@ Villas con tasas 1985- 2011 mayores
a las tasas PLU en POB, VIV y HOG

Pueblos con tasas 1985- 2011 mayores
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o Localidades con tasas 1985- 2011mayores
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Fuente: Elaboracion propia segin datos CensosiiiECcO censal), cartografia INE y MTOP-DNV
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Grafico 21

PLU con tasas de POB, VIV y HOG inferiores a las tasas del Uruguay en el periodo 1985- 2011
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Fuente: Elaboracion propia segin datos CensosiiiECcO censal), cartografia INE y MTOP-DNV
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5. CONCLUSIONES.

1- Breves consideraciones sobre las PLU en si missna

En el lapso 1985- 2011 las PLU se mantienen ralat@énte estables respecto a su peso en términd3Riev y HOG dentro del Uruguay Urbano.

El marcado descenso en la poblacion rural “dispersgarece adjudicable a un trasiego lineal héstas localidades de pequefia escala. Su desglose
en diferentes sub grupos tampoco muestra grandiexieaes respecto al peso de cada grupo seguwdltdele poblacion, salvo por un descenso en
los Parajes y un leve crecimiento de las Localidade

En ésta escala, los Unicos indicadores sociodermmgaon representatividad son los que surgerredelamiento censal de poblacion, vivienda y
hogares. En ese sentido, los censos 2011, muesteenPLU con proporciones similares de hogarésrajuay total, en relacion a las Necesidades
Bésicas Satisfechas y cantidad de hogares con mbsmeéna Necesidad Basica Insatisfecha. Destacatai@ sobre la evacuacion del servicio
sanitario. En ese caso, las PLU notoriamente tignarnismos por debajo de los nUmeros generalggadeldel AMM y las CIU.

Desperdigadas en el territorio nacional siguierldmatron histérico de mayor concentracion de cenpablados en el sur del Rio Negro, en particular
el sector centro- sur y el litoral costero, las Pddshgregan a todos los fraccionamientos balnededs costa sur (Colonia, San José, Maldonado y
Rocha) fuera del AMM y no asociados a una CIU @efmicion de PLU), que han tenido un crecimientpaencial en los ultimos veinticinco afos,
de viviendas y poblacion fija. Todos éstos balmsamuestran tasas de crecimiento porcentual anuell geriodo 1985- 2011, de POB, VIV y HOG
superiores a las tasas generales del pais urbdeldgtal de las PLU.

Las PLU con mayores crecimientos en 1985- 20ldoseentran en torno a la faja de costa sur, entetredo del AMM, en un radio aproximado de
100 km. Destacan en la zona norte dos conjuntasvariebrado sobre los ejes Ruta 3- Ruta 90- Rutenfe los departamentos de Paysandu y Rio
Negro y otro sobre el eje Ruta 3- Ruta 31- Rutanre los departamentos de Salto y Artigas. Ebresh enclaves exentos pero bien articulados a la
conectividad vial.

Las PLU “enlentecidas” o con largos procesos desbajecimiento o decrecimientos poblacionales,omongcesariamente el “negativo” del mapeo de
las pujantes. 1/3 de esas 30 PLU “enlentecidadhesn un radio de 100 km de Montevideo, aunquauetorona exterior. Por lo general, no tienen

una posicién que las vincule directamente a lascirales rutas (caso del par Migues- Montes, gumeasa esto estar asociado a la linea férrea
Montevideo- Minas solo usada para transporte dgafao correcciones en los trazados las han elydakp de Soca). Solo el doble nucleo de José
Batlle y Orddfiez + Nico Pérez configura una sitiiace bajo crecimiento a largo plazo dentro dgbgme las mayores (3000 a 5000).

Mas del 25% son enclaves aislados en el litoral\dlla Soriano, Palmar, Pueblo Grecco, Agraciddacachispas, Cafiada Nieto, La Paz (CP), Cufré,
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Conchillas. También estdn en ésta categoria loslgueinculados a la construccion de las represafkb Negro: Palmar, Baygorria, Rincon del
Bonete (aunque solo el primero se incluye en elpawativo por ser el Unico catalogado como urbanofnuatro censos).

2- Un acercamiento al rol de las PLU en el Sistemdrbano Nacional.

2a) aumentando el espesor del analisis.

Hasta ahora nos hemos referido a las PLU en fund®msus datos censales, accesibilidad vial y lemtaneonsiderado algunas caracteristicas
sociodemograficas. Al visualizarlas en el terriiage procura de calibrar su rol en el Sistema Urlacional, aumentando el espesor de analisis.

En primera instancia, consideraremos incrementatcalaidad delayers, incorporando: flujos de transporte TPDA, tipo dénsito en rutas,
infraestructura de comunicaciones (puertos, aertgs)e equipamiento colectivo (hospitales ASSE dmegra categoria y centros de salud ASSE,
educacion técnica o terciaria: UTU y sedes UDELABBRP), regiones de especializacion agroprodu¢iVaA- MGAP) y otros cambios recientes
a nivel de usos productivos del suelo, asi comoguagicacion que contemple la gravitacion de lad,@ AMM y la escala regional. De esta forma
vamos perfilando el espacio y funcionamiento dste®na Urbano Nacional con sus nodos y sus sulwsistePara ello hemos considerado como
apoyo, el grafico sintesis del Sistema Urbano NediRegional, cuya elaboracion corresponde al gdgpmvestigacion CIU/SUM del ITU, tal como
fuera incluido en el articulo “Incidencia de lasu@ades Intermedias (CIU) en la conformacion dedie8ia Urbano Nacionakn la edicion web del
namero 11 en 2013 de la Revista de la Facultadrgeitectura. (Grafico 38)
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2b) Transporte v logistica

Grafico 22

q. Transporte por Carretera

Fo's"MEN |Infraestructuray vehiculos de transporte
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O e e
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@  Capital departamental

@ Otras cludades

Kaometros.
L

Fuente: Decreto PE 326/86 y resoluciones ministeriales. Transporte por Carretera/12

Fuente: Anuario Estadistico del MTOP (2012)
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Grafico 23

Transporte por Carretera
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de transporte de carga 2011 —
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Fuente: Decreto PE 157/009 y resoluciones ministeriales. Transporte por Carretera/14

Fuente: Anuario Estadistico del MTOP (2012)
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Grafico 24

srmm~. Transporte Ferroviario
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-~ ===  Red ferroviaria nacional
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Fuente: Administracién de Ferrocarriles del Estado. Transporte Ferroviario/1

Fuente: Anuario Estadistico del MTOP (2012)

53



Localidades de menos de 5000 habitantes. Evolucion de datos censales y protagonismo en el Sistema Urbano Nacional
Bach. Leonardo Altmann- Estudiante Auxiliar Honorario 2011-2013. Trabajo Monogréfico final. ITU- FARQ

Grafico 25 Grafico 26

Tr?ns?orte Aéreo n\ : Transporte Fluvial y Maritimo
= == Principales aeropuertos del Uruguay Principales puertos del Uruguay
20m
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de trashordo.
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: Mo se indcan los puertos que
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Transporte Aéreo/1 Transporte Fluvial y Maritimo/1

Fuente: Anuario Estadistico del MTOP (2012) Fuente: Anuario Estadistico del MTOP (2012)
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2c¢ ) Equipamiento colectivo

Gréfico 27

CIU, PLUY EDUCACION SECUNDARIA PUBLICA

Kilémetros

Nota: de las PLU se grafican las
Villas, Pueblos y Localidades.
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Fuente: Elaboracion propia en base a datos Cerisockttografia INE y MTOP y cartografia de Mapaifaigde Uruguay Productivo (CIU- OPP)
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Grafico 28

EDUCACION TECNICAY TERCIARIA PUBLICA
EN EL INTERIOR

A UTU

@ IFD
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Fuente: Elaboracion propia en base a cartografi@®ly datos UDELAR y Consejo de Formacion en EdocaCEF-ANEP)
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Grafico 29

EQUIPAMIENTO EN SALUD PUBLICA

@ localidades con hospital y centro de salud ASSE

@ localidades con centro de salud ASSE

@ montevideo: hospitales y centros de salud ASSE

Kilébmetros

Fuente: Elaboracion propia en base a cartografi@ Iy cartografia de Mapa Digital de Uruguay ProgogtCIU- OPP)
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2e) Usos productivos del suelo y sus variacionegientes.

Grafico 30

COMERCIO EXTER|

Distribucién de las explotaciones censadas, por area de enumeracién. Censos 2000 y 2011.

i\, Afio 2000

RN Ao 2011

Fuente: Recuentos preliminares CGA

ANUARIO ESTADISTICO AGROPECUAR

Fuente: Anuario Estadistico del MGAP- DIEA (2013)
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Grafico 31

Porcentaje de explotaciones con agricultura como principal fuente de ingreso, por area de enumeracion. Censos 2000 y 2011.

Afio 2000 Afio 2011

"] Menosde 5%
[ 5.1-10%
B 10.1-20%
B Mésde20%

Fuente: Recuentos preliminares (GA

Fuente: Anuario Estadistico del MGAP- DIEA (2013)
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Grafico 32

Porcentaje de explotaciones con forestacion como principal fuente de ingreso, por area de enumeracion. Censos 1990, 2000 y 2011.

Menos de 1%
0 11al3%
o 31-6%
I Masde 6%

Afio 1990

Fuente: Recuentos preliminares (GA

Fuente: Anuario Estadistico del MGAP- DIEA (2013)
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Grafico 33

PRODUCCI(

Mapa 1: Regiones agropecuarias

Ovejera I Forestal
0 Ganaderia con mejoramiento < 10% Agricola ganadera
B Ganaderia con mejoramiento > 10% 0 Agricola lechera Citricola
I Ganadera lechera B Agricola [ Frutiviticola
Arrocera ganadera Lechera ganadera I Hortifrutiviticola
I Arrocera I Lechera Il Horticola

Fuente: Elaborado por MGAP-DIEA, con informacidn de los Censos Generales Agropecuarios 1990 y 2000.

ANUARIO ESTADISTICO AGROPECUAR

W

Fuente: Anuario Estadistico del MGAP- DIEA (2013)

W
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Grafico 34

PRECIO]

Mapa 9. Precio promedio de ventas de Tierras (US$/ha), por Seccion Judicial. Afio 2011.

Precio promedio (U$S/Ha)
B 5001 - 10000
B 3001 - 5000
I 2001 - 3000
1001 - 2000
300 - 1000
[ Sin datos

Fuente: elahorado por DIEA en base a la DGR.

ANUARIO ESTADISTICO AGROPECUAR

Fuente: Anuario Estadistico del MGAP- DIEA (2013)
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Grafico 35
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Elaboracion propia en base a datos INE

Fuente: Equipo CIU/ SUM (ITU- FARQ), 2012
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Grafico 36

Nota: de las PLU se grafican las

CIUY PLU EN EL SISTEMA URBANO NACIONAL/ REGIONAL =i
con variaciones de TPDA 2009 de transporte de pasajeros
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Fuente: Elaboracion propia en base a datos CeN&y<hrtografia MTOP y datos de TPDA-DNV 2009 preamds por Equipo CIU, sobre captura de pantallaatgle Map.
Se realiz6 una proyeccion en los trazados vialdeslesquemas por caudal de flujo y cinturas dedlest La graficacion no implica un mapeo de losrealde TPDA.
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Grafico 37

Nota: de las PLU se grafican las
Villas, Pueblos y Localidades.

CIU Y PLU EN EL SISTEMA URBANO NACIONAL/ REGIONAL
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Fuente: Elaboracion propia en base a datos CeN&g<hrtografia MTOP y datos de TPDA-DNV 2009 preamds por Equipo CIU, sobre captura de pantallaatgle Map.
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Grafico 38

PLU + CIU

Fuente: Elaboracion propia en base a datos CéNEog cartografia MTOP.
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Grafico 39. Posible territorializacion de los s&ib sistemas urbanos detectados por Equipo CIU
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Elaboracion propia en base a datos Censos INBgrafta MTOP y datos de TPDA-DNV 2009 procesadashuuipo CIU.
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3) Las PLU: el desafio de las pequenias localidades el Sistema Urbano Nacional (SUN)

Nociones previas y abordajes

El Uruguay es una conformacién urbano- territodialescasa densidad de poblacién. Segun Musso (8DSisfema urbano nacional se comienza a
consolidar a principios del siglo XXal fortalecerse los vinculos entre ciudades queapas funcionar en forma cada vez mas integrad@ugnta
entre sus caracteristicas con furerte polarizacion, con un centro principal quéme todas las funciones de mayor nivel y concegria parte de la
poblacién. Montevideo que es cualitativa y cuatititamente diferente a las demas ciudades del gais;ontar el AMM, reune catorce veces mas
poblacién, que la segunda ciudad, S&fal tiempo que“existen varios “vacios territoriales” con una muyaja densidad de poblacién y poca
intensidad de uso del suelo y carencias en la i@d*

En el siglo XX, destacan tres momentos en la camdioion del SUN:

Hasta 1945: consolidacion del sistema urbano: inoeato del rol del estado, creciente autonomia depagntal, expansion econdmica y
demografica, comienzo de la incidencia de los aotoras, permanencia de la red ferroviaria. El peladfinaliza con grandes inversiones publicas en
infraestructura. (Grandes puentes carreteros, repreetc.)

1945- 1975- se mantienen algunas caracteristicasadépoca anterior con predominio del transportetaamotor, con contexto urbanizador. Se
manifiesta la formacion del AMM y la consolidaciba la franja balnearia en tanto el medio rural glerpoblacion en términos absolutos.

1975- 2000- contexto de globalizacion y reorganimadndustrial, tanto en sistemas de produccion e@n acceso a mercados. Disminucion del rol
del estado central y énfasis en la descentralizadi@ algunas funciones, esfuerzos por integracg@monal. Consolidacion de la infraestructura vial
conectada con la region (puentes, represas). Baseetropolitizacion, descentralizacion y estrasition. Se acentua el transporte vial, se desafecta
la red ferroviaria de pasajerd®.

El Equipo CIU/SUM ha trabajado la insercion de@dd a nivel de su posicionamiento dentro del Sistéirbano Nacional/Regional a los efectos de
“Develar y caracterizar las relaciones existentes posicionamiento entre los conglomerados urbamasados en el territorio nacional/regional.

“5 Musso, 2007Capitulo4. “El sistema urbano y las escalas de migacion espacial utilizadas”. (pag. 59)

“"idem (pag. 60)

8 Musso, Carlos‘Las ciudades del Uruguay: su origen, evoluciéatbiica y urbanistica en el contexto nacional y maegional y sus perspectivas de futuro” FARQ- Mmideo
2004. (capitulos 7 y 8)
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Por lo que en un primer acercamiento al SUN/R inghnalizar tipos y frecuencia de vinculos entnmetis poblados con su entorno agro productivo
y el uso de los grandes equipamientos nacionalgisfiales. En tanto evidenciar y cotejar los viesuy el posicionamiento Inter-Urbanos son
considerados determinantes a la configuracion gifumamiento de Sub Sistemas Urbano-Territorialssimtivos y/o de especificidad relativa a nivel
nacional y regiondl”® 9 bien para el andlisis se consideran la complemo&n y distancia a equipamiento colectivo de sakdlicacion,
posicionamiento respecto a especializacion agrdymtova, flujo de comunicaciones telefonicas, gargraficacion de éstos vinculos ha primado la
territorializacion de los valores del Transito Peatio Diario Anual (TPDA) ponderando el transporepadsajeros.

El trabajo a escala nacional da un primer esquamaseis sub sistemas urbanos (Graficos 34) gengradel Equipo en 2012. Este gréfico es
sugerente por su vocacion sintética y abstracta. élElos flujos de TPDA estan esquematizados, @@mdlo intervalos, minimos y maximos y
“cinturas” a los efectos de detectar los tramosuti@s donde se incrementa/ decrece el flujo. B gsitfico, todas las 43 CIU participan de algun
subsistema y no hay ninguna que no esté ataddircpdh por una ruta que tenga un flujo de trartsp@evanteEs un antecedente relevante a la
hora de analizar el rol de las PLU en el Sistentzablo Nacional.

A los efectos de abordar jerarquias, roles e ipfmddencias entre centros urbanos, que dan luigartansiones vy fricciones que determinan los
diferentes vinculos, manejamos dos escalas priesipgn lo referente al AMM y las CIU fue deteramte para identificar flujos y relaciones, el
estudio de los valores de TPDA. En el caso de llag Bonde no todas estan vinculadas a vias deitméaes las que puedan obtenerse dichos valores,
asi como por su propia escala, se ponderara ebpenia el acceso y complementariedad del equipama@nectivo y la especializacién productiva
de su entorno micro- regional.

9 Equipo CIU. Tomado del CD Florida y Sarandi GraSteevento del Ciclo CIU, 2009.
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Entre Christaller y Hubs & Spokes.

Grafico 40

“Red Chirstaller. En un sistema urbano de tipo skalleriano las ciudades estan dispersas segunenaaquia en la cual la influencia y las relacionestan determinadas por el tamafio.
Red en hubs and spokes. En un sistema urbano deadtist solo las ciudades de mayor tamafio (hubsjtiergen relaciones directas con numerosas ciudddssiudades de menor tamafio sélo estan
unidas a ciudades mayores”

(imagen y texto de Ascher, F. “Metapolis”)

Salvedades

¢, Como acercarse al perfil e incidencia de las Pt el sistema urbano nacional? ¢ Con qué otras deckds de mayor o igual jerarquia se relacionan?
¢, Dé que espesor son esos vinculos? ¢ Cuantas agpa®s@s a ese mapa para lograr comprender taditodiaica como el posicionamiento?

En un trabajo monografico como éste no podemosairecarnos a plantear ciertas interrogantes, erethda que un abordaje mas consistente de
éstos fendmenos y que permita conclusiones madaspldemanda otros plazos de investigacion y adearasi como ampliar las fuentes
bibliograficas y considerar mayor cantidad de efigtas con informantes calificados a través ddagsa campo.

Acercamiento
Las dinamicas agro productivas de los ultimos w@imto afios que incluyeron: cambios en patronegsds del suelo productivo y actividades (por
causas tan dispares que van del fomento oficial farestacion, la ley de zonas francas o el esbapia el litoral del Uruguay de los productores
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argentinos sojeros en la ultima década), innovat@énologica, re-perfilamiento de la mano de oasd,como demanda de servicios conexos (sean de
magquinaria o de recursos humanos), la crisis 208Rdgspegue del pais tras su salida (hacia 20 pgsterior consolidacion de éstos procesos al
ritmo del incremento de los precios internaciondesoscommoditiegjue se producen el pais, han generando nuevesttios logisticos y circuitos
productivos, impactando fuertemente en el paisajetgrritorio, y en particular las localidades ohérior vinculadas estrechamente a éstas din&mica
como son las Ciudades Intermedias (CIU), asi camunesector de las PLU. Asimismo, el fendmendwWimhtevideo metropolitano y el crecimiento
de la franja de urbanizacion costera/balneariapbetan una situacién de gran dinamismo desde lpamidn del suelo con escasos correlatos a nivel
de la variacion poblacionaf?

Si bien el acceso a equipamiento y servicios dekgeancipio de jerarquia y el paradigma del lugantral de Christaller, tiene timidos correlatos en
un sector del territorio uruguayo (particularmetds relaciones de las capitales departamentalescguoeentran equipamiento, sedes de la
administracion y poder local con shisiterland segun Ascher (1995FEf esquema "christalleriano”, que habia sido porcmu tiempo la referencia
dominante para explicar una reparticion espaciaiaguica de las ciudades pierde aun un poco masul@ertinencia con la emergencia de un
sistema urbano polarizado alrededor de las metrigppfuncionando en racimo a una escala internagioBsta transformacion de sistemas urbanos
esta en parte ligada al desarrollo de los transpertapidos. Sus principios de organizacion, eripaliar la centralizacion de los flujos a partir de
grandes plataformas (llamada organizacion en hubs apokes, nucleos y radios), se traducen prograsinte por nuevas organizaciones y
jerarquias urbanas. (...) La posicién a media dista, que era en otras épocas la mejor, se vuel\ebr. Para las ciudades no servidas por los
transportes rapidos, no hay entonces otro recurse gonectarse lo mas directamente posible a unadpuis "conectada" a las redes
internacionales. Y esto sea cual sea el tamaftadeudad. Esto explica en parte el debilitamied las jerarquias urbanas secundarias y la
pérdida de pertinencia de los esquemas propuesto€ipristaller y sus continuadorés.

Hablar de jerarquia y posicionamiento, implica méhr areas de influencia de cada localidad, aaalios flujos residencia- trabajo, residencia-
prestacion de servicios. Esto muestra su contrarata resonancia desde las politicas publicagugeael equipamiento (de salud, educacion, cultural)
funciona en la medida que sea receptor de gente.

Por tanto, las modalidades de vinculos entre |d$ yPHe éstas con las CIU y el AMM en el marco ddNSmuestran tanto resabios del modelo del

0 “Este pais se transformé en un shrinking countrgian crecimiento poblacional desde los afios a@mda. Sin embargo, su sociedad, su territorio, aisaje, su organizacion
estatal y su mercado interno han cambiado desdmess, especialmente en el pasado reciente. Lanzgeion material del territorio da cuenta de unanfiogénesis o mutacion”.
D. Capandeguy, T. Sprechmann, F. Gastambidén ‘fguevo pais? Claves de accion sobre el territarien Revista de la Facultad de Arquitectura. NUnidroFARQ- UDELAR
Montevideo, 2013 (pag. 15)

L Ascher (1995) El subrayado es nuestro.
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lugar central, como la presencia de parte del esguieHubs & SpokesAun cuando la infraestructura de transporte arstna pais no cuenta con los
trenes de alta velocidad que generan el “efectel'tim aeropuertos ni las terminales de transportéti- modales, la aplicacién del esquehhabs &
Spokesal SUN muestra que podemos cuestionarnos si hgatdn de jerarquia directo segun la escala y edcdal equipamiento o si las PLU no se
relacionan entre sino a través de las localidads®res, las CIU o de la propia AMNF.

Varias interrogantes

El territorio uruguayo podria ser conceptualizadonto una Unica entidad territorial y compleja, metafitamente interpretada como un cuerpo
Gnico. Eso supone una organizacion material, urtifumamiento sistémico y una condicion vital. Ndraé de anular las dicotomias campo- ciudad
del siglo XIX ni las celebraciones telepolitanadigpersas de los afios noventa sino de asumir fdsuéds y el potencial de estos cambios.

El Uruguay todo se percibe mas chico gracias arkdes conectivas, a las nuevas tecnologias deftanacion y al plegado o comprension del
espacio liso del campo por los nuevos gestos aitéromo las infraestructuras, las diversas plaittaes y otros objetos de la producciéh”

Una vez graficados los tramos de ruta que detenmosaseis sub-sistemas urbanos detectados pauegdCIU, la primer tentacion grafica es la de
superponer la mancha, (Grafico 38) que englobe #aoss y delimite un territorio concreto de resmia de la intensidad de esos vinculos
incluyendo localidades urbanas y espacios rurabes seis posibles amebas planteadas en la prim&bwale éste trabajo plantean una busqueda y
funcionan como herramienta que ayude a interpratasistema urbano nacional, fuertemente tensiommmtoel centralismo como su matriz
fundacional, en base al cual se estructuraronitesde ferrocarril y carreteras durante el sigl¥ XIXX, y que muestra una mayor concentracion de
centros poblados al sur del Rio Negro y una mehoorée, pero de mayor tamario, con la herenciancallale evitar largas jornadas de cabalgatas y

2 Abordar el protagonismo de los centros menoredadasa perspectiva de sistemas de ciudades eseaasidrad creciente. Sobre el posicionamiento deezsel marco de la
agenda del pais en temas de planificacion urbaeaitorial, es bueno repasar el anteproyecto ylddeDirectrices Nacionales de Ordenamiento Teialtoelevado al parlamento el
pasado afio por el Poder Ejecutivo, segun la rediacks la CNAOT. “Articulo 11 (Orientacidén de palés sectoriales)l-0s organismos nacionales responsables de la figsta
de servicios, entre otros, educativos, sanitaridgristicos, de la dotacion de infraestructurasodmectividades y de la determinacién de usos pefes, de acuerdo a sus alcances
y cometidos, deberan orientar sus politicas seatesi a: a)fortalecer el sistema urbano nacionakonsiderando la capitalidad de Montevideo, laewencia del Area
Metropolitana como conjunto multifuncional a escalacional y de los grupos de ciudades con potential de definicién y conformaciéon como subsistenaalos efectos de
desarrollar servicios, equipamientos e infraestunas, con criterios de complementariedad, que gican la cobertura y acceso universal de la poldad...)

Articulo 12. (Actuaciones territoriales especificatas actuaciones territoriales especificas sermaran a: a) favorecela conformacion de los subsistemas urbanos, faaititlo
el transporte de bienes y el acceso universal d@dalacion a los servicios y areas de actividadperando corredores y circuitos que integren los gdes equipamientos y
servicios sociales, culturales, recreativos y ttidss, a nivel nacional e internacional(Repartido 1154 de mayo de 2013. Comision de vilaerterritorio y medio ambiente.
Céamara de Diputados. Disponibleveww.parlamento.gub.)yLa negrita es nuestra.

*3 Capandeguy, Sprechmann, Gastambide (Ob. Cit. 213g.
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ponderacién de la ubicacion de las postas de diige™

Segun F. Ascherl'os nuevos espacios urbanos son, antes que nads$ode vida y modos de produccion, y su complejidedve dificil su
definicién geogréfica y estadistica como su repmesgéri °° y recordando a Corboz cuando afirmaba deleérritorio es objeto de una construccion.
Es una clase de artefacto. Pero igualmente comnysitn producto (...) El territorio es un proyectdaYhecesidad de relacion colectiva vivida entre
una superficie topografica y la poblacion estaldecen sus pliegues permite concluir que no haytteio sin imaginario del territorio. El territorio
puede expresarse en términos estadisticos perouedepquedar reducido a lo meramente cuantitatidosek un proyecto, el territorio esta
semantizado. Es susceptible de discurso. Tieneomrbre. Proyecciones de todo tipo se vinculan ahmiy estas lo transforman en sujeto. (...)
¢, COmo representar el territorio? Representar etiterio es apropiarselo. El territorio ya no precedl mapa, ni le sobrevive. Ahora el mapa sera el
que preceda al territorio’ (Baudrillardy

Por lo tanto, para apreciar un territorio en pergpa sistémica y en su complejidad deberiamosiderss que estamos ante procesoy unproyecto

Es decir, estas sedsnebasse muestran sobre la base de un indicador comB2A que es, por definicidn, un promedio anualmaado el valor de

un afo en particular. ¢ Como representar las variasivinculadas a zafras de cultivo y necesidadate de obra, afo lectivo de la ensefianza, y los
trasiegos de personas, bienes y servicios de jaaiera turistica de verano o de semana de turiddsalla de casos particulares (gj: la reactivacion
de Pueblo Garzén de la mano de los emprendimielgdsrancis Mallman), los grandes emprendimientdastriales (caso de las pasteras Botnia-
UPM o Montes del Plata), los ciclos deomde la construccion en Maldonado- Punta del Esteergn grandes migraciones de mano de obra y sus
familias’’. Estas circunstancias afectan, pliegan, estirsimiae y desdoblan las amebas. Por lo taéstas amebas sonrdimicas, varian, se
expanden o retraen segun el paso del tiem@mdran zonas grises o de interfase, al tiempovgtias localidades, segun el tipo de relacion que s
esté ponderando, tendran vinculos dispares, “mvéané entre varios sub- sistemas. Al tiempo querem@aotro gran desafio que implica la
identificacién de localidades y regiones que quemtarfuera de las amebas principafés.

* En la presentacién preliminar de éste trabajo,| ¢filé (29/8/2013) el Arg. Diego Capandeguy menci@mese sentido las investigaciones del brasiledtwri€l Duarte sobre
“Las tres pampas” (en Brasil, Uruguay y Argentidande plantea la importancia de las postas deediigs como parte de la matriz poblacional de émagpas, ya que se
consideraba un maximo dos jornadas de caballo eacéd.

® Ascher, F. Ciudades con velocidad y movilidad multiples: usaf® para los arquitectos, urbanistas y politicoskposicién de F. Ascher durante la | Bienal imdeional de
Arquitectura de Rotterdam, 2003.

5 A. Corboz. El territorio como palimpsestoVersién en espafiol en A. M. Ramos (Compilad&x) Urbano en 20 autores contemporaneos”, UPC, @atal 2004.

>"(En su momento también lo fueron grandes obrakgascomo las represas hidroeléctricas en lasddéade 1960, 70, y 80)

8 Este intento de territorializar los sub sistemdzmnos, se vuelve de alguna manera parte de émjmal sobre la definicion de regiones en el Urughtistricamente, fuertes
condicionamientos geograficos (litoral, fronterassecosta atlantica), geoldgicos, o el agrupamidatanidades politico- administrativas (departan®rta sido determinantes para
esbozar regiones, siendo ain emergente la consigleidel funcionamiento real del territorio, pabmadarlas. Sobre este tema, es ineludible coraidér Musso (ob cit, 2007).
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Como factor determinante en la estructura de loswbds emerge el fact@istancia- tiempo. Ponderar cuanto tardo en llegae un lado a otro, mas
allqd de la distancia fisica, influyendo las frecueias de transporte, estado de las rutas, condicgomepogréaficas y culturales. Este analisis
retroalimenta y cuestiona la ldgica de las ameb&panderar de otra forma el acceso a una centralida’

El grado de estabilidad de los seis sub sistentas yacios, pautara el equilibrio- desequilibriecrerel modelo hegemaonico del macrocefalismo y el
modelo de los sub sistemas regionales.

Por lo tanto, el SUN, a pesar de ser policéntricoes tinico ni sus sub sistemas fffbBodemos preguntarnos si estamos frente a un sistierso e
inestable (o mejor dicho, cadtico, donde la l6gledos subsistemas regionales altera la lI6gicabést de la regla general de macrocefalismo) del
gue emergen formas de agrupamiento de sus comgsnemtdonde lo hegemoénico y lo sub alterno se atanedesde laipertextualidad Es decir,
¢tenemos un sistema urbano nacional donde co+existe hegemonico, con el gran polo en la AMM haudade convergen las principales vias de
transito del pais y estan los principales equipatag con otras conformaciones territoriales o sistemas regionales estructurados de modo sub
alterno, disgregados y discontinuos, y en esteezsgulos nucleos urbanos son parte de ambos dea feimultanea siguiendo los patrones de la
hipertextualida@®*

Es decir, las mismas localidades funcionando delaieomacrocefalico y de la l6égica de los sub siagenegionales con perfiles y roles diferentes en
cada caso. Un ejemplo basico puede ser que la nfdrbasea basicamente un afincamiento de mano e adropecuario y participe de sus
dindmicas locales en ese sentido, con sus jovesradoya los liceos de las CIU cercanas, pero enviasduego a Montevideo a cursar estudios

*9Ver ITU- FARQ: Teoria Distancia — Tiempo / Boletfriormativo N° 33 / 1964

%9 Mas alla de las implicancias de las actividaddsstriales, ésto no implica un anlisis de las rasl@roductivas ni del flujo deputsy outputs.

¢ planteamos lo hegemoénico y sub alterno basandemdes términos desarrollados por A. Gramsci. Flepale lo hipertextual en la sociedad contempor&sean planteo
siguiendo a Ascher.Una sociedad hipertextual. En esta sociedad, lageada vez mas cambia de universo social, empteand combinacion de métodos de comunicacion
reales y virtuales (...) los individuos se mueveandig virtualmente en universos sociales distintos,que se configuran de manera diferente paragagtsona. Metaféricamente
los podriamos asociar a una especie de hiperteximo las palabras que vinculan un grupo de textmsptacionales. Hipertexto es el proceso a travescdal podemos —en un
computador— pinchar una palabra en un texto pareeg@er a la misma palabra en otros textos. En uergxto, la palabra pertenece simultaneamente ardos textos; en cada
uno, contribuye a la creacién de diferentes sigaifios dada la interaccidn con otras palabras, pewa una sintaxis que puede variar. (...) Del mismdanéos individuos existen
en distintos campos sociales, tal como las palalerasos diversos documentos de un hipertexto. Ecammpo interactian con sus colegas de acuerdo &elglas de una sintaxis
profesional; en otro campo, con los parientes selgisintaxis familiar; en un tercer campo interaaiticon los amigos segun una sintaxis deportiva. @dabras-individuos que
constituyen los enlaces méas importantes entre estopos texto-sociales. Se mueven de un campo aisicamente o a través de las telecomunicacioBaando un empleado
llama a su casa desde su lugar de trabajo, se temacierto modo de un cambio de texto. De) lugar al hiperlugar. La sociedad hipermodernaly estructura de hipertexto
generan hiperlugares. Estos hiperlugares son amii® tespacios de n dimensiones; lugares dondes pdasonas quieren, pueden casi simultaneamenar llecabo actividades
diferentes en miltiples campos sociales, con lasopas con las que ellos han elegido estar, fisic@rtualmente presentes. El hiperlugar es un e&ppotencial, con multiples
dimensiones fisicas y sociales, que ofrece a figiduos opciones practicas y relacionalesAsgher, 2003. Ob. cit.)
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universitarios.

Hallazgos vy consideraciones finales (y provisionagsobre las PLU y su participacion en procesos &anificacion urbana vy territorial.

En 1985 entre la poblacion rural dispersa y las Rithlizaban casi el 19% del pais. Hoy, estos daguatos alcanzan solo el 12%. Sin embargo, las
PLU han aumentado levemente su participacion pldaeion rural dispersa se ha desplomado, hast@®% de 2011.

Sin embargo, dentro de las PLU estan incluidosplgantes fraccionamientos balnearios sobre la adsteRio de la Plata y Océano Atlantico,

comprendidos mayormente en la franja de 300 a {58¢alidad) que muestra una tasa promedio porckatugl de crecimiento en poblacién que
duplica a la del Uruguay Urbano en 1985-2011. @%420,71%) mientras que las Villas y Pueblos tievedores similares a los del pais urbano
(0.93% y 0.83% respectivamente) y el intervalo daos de 300, muestra una neta pérdida de pobl&@at8%) a pesar de ser la otra franja que
concentra los fraccionamientos balnearios de Cajd@anelones, Maldonado y Rocha.

a) Zonas con dinamicas a destacar:

Soriano/Colonia.Es una pujante zona de innovacion y reconversiodyativa, con protagonismo agricola, en particetgero, y con las tierras mas
caras del pais, pivoteando entre el litoral ydaj costera sur. Sin embargo, concentra varibbdqRie estan entre las mas rezagadas. Son aquellas n
vinculadas a la costa y con notoria falta de cawvideid. Destaca Ombues de Lavalle PLU con centdlifegalmente es ciudad a pesar de tener poco
mas de 3000 habitantes) pero estancada. DolorgsaeSIU con buenos valores de crecimiento demagrdfiarticula un circuito de PLU pero que no
son pujantes.

El tajo vacio: eje ruta/. El gran vacio central del Uruguay con centr®aso de los Toros se complementa con otro sentéoyma de tajo por eje de

la ruta 7 (Florida- Lavalleja- Treinta y Tres) denske aglutinan diversas PLU con bajas tasas damieato (incluye a José Batlle y Ordéfiez- Nico
Pérez, la Unica de las Villas netamente desacelgridte sector es de tierras de poco valor y pmmversion productiva (los sectores forestales de
Lavalleja y Florida practicamente no se vinculasta region), forma uno de los vacios en lo referaros sub sistemas urbanos: las rutas prinsipale
no presentan flujos altos de TPDA y cuesta encoatteculaciones “radiales” salvo por la preserm®da discontinua ruta 14.

Ruta 31-4 el crecimiento de pequefios pueblos enimddl vacioEn el eje de las rutas 31 y 4, en el camino deatte & Artigas, surgen una serie de
poblados menores (el mayor, Fernandez no llegeD@ h@bitantes en 2011) principalmente de la zonMakaojo y Pueblo Sequeira (Artigas) con
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buenas tasas de crecimiento poblacional y nivedeBERDA que muestran un trasiego frecuente de pot#adn areas vinculadas a las zonas de tierras

mas cotizadas del litoral norte.

Rutas 90-25: cambios productivos y fortalecimientwcuito Paysandd- Guichon- Young. (Pivot agricolderestal). EI desarrollo de una de las
principales zonas forestales del paisgbaerado nuevas centralidades de empleo y traskndas dinamicas de transporte de pasajeros pardal
mano de obra en la zona generando nuevas intessidkdtransporte carretero. Son notorios los cardrioel paisaje (basta ver una captura de
Google Earth para advertir el gran surco verderos@alteado con pequefios “blancos” de las PLUyguen diagonal desde el nor-oeste de Paysandu
hasta el departamento de Rio Negro), asi comoaloses medios y altos de flujo de TPDA y las tatmsrecimiento de las PLU del circuito con en

torno a Algorta (rutas 90 y 25).

Santa Lucia, eje ruta 11 y 77. ¢PLU y ciudad difu®aUna serie de PLUs ubicadas principalmente sobre ebejéas rutas 11 y 77 entre los
departamentos de Florida, San José y Canelonestnanuein conglomerado urbano donde se alternamagistancia entre si, diversas poblaciones
de pequeia escala bajo la centralidad principagbaieBSanta Lucia (CIU)- Aguas Corrientes (PLU). desmiles tasas de crecimiento de tan variados

ndcleos urbanos (algunas muy enlentecidas y otugsdmamicas) hacen de este sector un punto deéte

Grafico 41

PLU + CIU. Zonas con dinamicas a destacar
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b) Las PLU como laboratorio®?

Las PLU son un conjunto heterogéneo y diverso. lEetritorio esponjado, con una baja porcién depacion urbana, ese esponjamiento plantea
vinculos condicionados en buena medida por el aqugnto y por el estado de las rutas, como hensts. vi

En las PLU conviven (entre otros): balnearios gosteon su matriz de ocupacion parcial y estacjdaslpequefas centralidades rurales, con otras
casi locales, aglutinadores de mano de obra rpaati€ularmente MEVIR), fraccionamientos privadaka gama/ barrios privados, pueblitos en torno
a paradas y estaciones de tren con su pasaje tiis@mo®® o pueblos de la cuenca arrocera que funcionan pemoeefiosompany town&'

Dinamicas regionales.

Aun cuandday una dificultad de mapear la permeabilidad gré&sencia de la frontera en factores culturalesocel impacto de las transmisiones de
radio y television, por su escala y posicionamiaricel pais y la region, las PLU pueden estudiemseo parte de ladinamicas regionales, ya que
los sistemas urbanos se internan en territorio ds paises limitrofe¥ En este caso podria ser en dos nivédeBpntera secay sus vinculos desde
el empleo y serviciosy la gravitacion de metrépolis regionaleqcaso de la “La Ciudad Celeste” y como Buenosdimeplica otros vinculos y
posicionamientos del sub-sistema Sur entre CIU y®Len el marco fiuevas entidades urbanas (...) heterogéneas, discas y policéntricasde
tipo metapolitand’

%2 Este apartado “b”, esta basado particularmentl®romentarios de la Arq. Isabel Viana, Ec. RmmiGarcia, y Arq. Diego Capandeguy, en la pres@nianterna de éste
trabajo en el ITU, el 28/8/2013.

%3 Los pueblitos estacion de tren mueren con el pams carretero por dinamicas logisticas. La caraellega a la puerta del establecimiento y peraiiteasiego de mercaderia en
el establecimiento mismo, no como la estacionree gue es un punto que concentraba la carga dmesgen un lugar concreto que no coincidia neeesarite con la
explotacion.

 En 2011 el INE encuentra catorce de éstos centnusilados a las arroceras en el departamento eietdry Tres. Son 2/3 de las localidades menorg80ahabitantes del
departamento.

% Sobre las diferentes dindmicas de frontera entmupais, es bueno considerar, entre otros, lbsjoa de Mg. Emilio Silva (UCUDAL), Lic. Enrique Maei, (Grupo de Estudios
de la Frontera- UDELAR), Dr. Gabriel Rios (Deparéato de Ciencias sociales de Regional Norte- UDELAR

% Sprechmann y Capandeguy se refieren a la “Ciuddes@” como una incipiente conformacion territotdiversamente concebida y discontinua. Engloba Mddé® y Punta
del Este, pero también a otras localidades y agrasluctivas y vacantes, con una expansion predameniaacia el Este, que alcanza Rocha (...) inclugmdoiones discontinuas
como Colonia del Sacramento (...) La transnacionalide la Ciudad Celeste es una realidad, se trataidendmeno esencialmente regional que se filiréaecotidianeidad,
naturalmente sin alcanzar la atraccion y sensilgiidcosmopolita que logra la metropolis de BuenassA el mayor polo cultural de América del SurCapandeguy, D. y
Sprechmann, T. La Ciudad Celeste: un nuevo tewifmara el Uruguay del siglo XXI. Fundacion Colod&l Sacramento, 2006. Sobre la region costeraa®ién ver: Bervejillo,
F, y Lombardi M. (1999): Globalizacion, integracigrexpansion metropolitana en Montevideo. Hacia neggon urbana de la Costa Sur, ponencia presengéadal V Seminario
Internacional de la Red Iberoamericana de Invedtiges sobre Globalizacion y Territorio, Tolucasiinible erhttp://www.cebem.org/biblioteca/toluca/bervejilloy-pdf

67 Ascher (1995) Ob. Cit.
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Lo urbano como definicién en lo cultural y morfolégdco.

Las redefiniciones de lo urbano- rural tienen enR&U un buen ambito de investigacion para trasseablimitado enfoque en el mero peso de
poblacion, planteando otro espesor de analisradiderar parametros como las habitos urbanosoy @&l espacio publico.

Histéricamente la division urbano - rural se plané@ nuestro pais por caracteristicas fisicasga@emnzanadas, cantidad de poblacion) y no por el
modo de vida. En lo rural los vinculos son basigaméaborales/ productivas o de familia, mientras gn el modo de vida urbana hay tipos mas
complejos de interaccidon sociocultural, que impliggacionarse con “otros” con quienes no hay urlaci@ de conocimiento previo, de
consanguineidad o laboral desde lo productivo. Bielaaimportancia del espacio publico como dmbioeticuentro, de interaccion o incluso de
conflicto. Un enfoque de urbanidad desde lo cultteadria un buen dmbito de despegue en las PLU.

Las Villas y parte de los Pueblos tienen amanzawsenonsolidados, generalmente basados en retiotiagonales, y niveles de densidad y
compacidad que dan una imagen certera de urbartitadambio, a medida que bajamos en el rango gohklc empiezan a verse amanzamientos
irregulares, complejos MEVIR que pesan de sobreemnaaen la mancha urbana, distorsionando la artidulade las vias de transito hacia el interior
de la trama, o agrupamientos que el INE catalogaocareas amanzanadas (urbanas) que son extend®regisima densidad, con vivienda y
poblacién escasé8.

Un estudio en profundidad sobre éstos aspectositpé@nexplorar mas en las tipologias de ocupaaéh suelo, relacionadas a lo urbano. (Ver
catalogo de fotos aéreas de las PLU en anexo eR@D)-

Funcionalidad. Nueva ruralidad y otras dinamicas

Del posicionamiento de cada PLU en el SUN surge mas alla de razones historicas para que la gent&fisque en determinado lugar, la
infraestructura y los servicios, las PLU son pdados fendmenos considerados como “nueva rurdligladh cual se deja atras la dicotomia urbano-
rural reconociendo la multifuncionalidad del terib, y en la cual los pequefios centros particif@mtre otras) como dotacion de mano de obra y
servicios a la produccion agropecuaria, en mediondeampo que en si mismo sigue vaciandose.

% AA.VV. (2013) en el Diccionario de Urbanismo-Geografia urbana y ordeidacdel territorid’ (pag. 23) incluyen al términd\grociudad como: ‘Nucleo de poblacion
caracterizado simultdneamente por rasgos morfoldgimon multiples apariencias urbanas y funcionaigeedominantemente rural. El nimero de habitastgserior al promedio
de los asentamientos rurales, la concentracion aldgrion respecto a un entorno despoblado, lasasgdanimétricas del ndcleo y la relevancia argetiémica de un importante
namero de edificaciones estan entre los aspectedaguaproxima al hecho urbanBu orientacion productiva agraria y sus escasasilas funciones supralocales justificarian su
denominacion desde la perspectiva funcional”

%9 Dice Musso (Ob. cit, 2007).as sucesivas mejoras de los medios de transparteentan la velocidad, reduciendo los tiemposatsado. Asi, al mejorar la transitabilidad de la
red vial y calidad del parque automotor crece latdncia a recorrer en un tiempo determinado, aueretht la cobertura desde los centros de &reas, peaya muy condicionada

78



Localidades de menos de 5000 habitantes. Evolucion de datos censales y protagonismo en el Sistema Urbano Nacional
Bach. Leonardo Altmann- Estudiante Auxiliar Honorario 2011-2013. Trabajo Monogréfico final. ITU- FARQ

El mito de los pequefios pueblos como enclaves condéos a la desaparicion. Exploraciones sobre estegias al respecto.

“Al disminuir la friccidbn que genera la distancigégvorece la concentracion de actividades en ladanies principales y debilita las escasas funciones
econdémicas de los centros menores (locales sinotidas y sub locales) como puntos de abastecimigntopio para la produccion de areas
préximas, pues ahora esas actividades se hacentaimnente en los centros mayores mejor equipadogjueumas alejados. En Uruguay al perder
importancia el transporte ferroviario ese efectoranta. Asi muchos tienden o bien tienden a desepalo quedan estancados y con menos
posibilidades para sus habitantes, mientras noesgege alli un fuerte aumento en la intensidad del del suelo, lo que solo en ciertos lugares y
condiciones seria esperable en tanto se revitalalgunos centros mas importantes en la medida g@a® €apaces de adaptarse a las nuevas
condiciones?

Martinez Guarino y Capandeguy en Carozos y Comagptastearon el desafio de leer pequefios pueblpslago de extincidn, teniendo su correlato
en ejercitar desde el taller de anteproyectosppessintervenciones que infiltrandose en esos psdbk reactivaraft.

“La apuesta es que tales pueblos operen como nsidentemporaneos alternativos, no nostalgicos,gulantes de nuevas formas de calidad de vida,
y que puedan integrarse en redes mas complejasalEsentido, los Carozos son estos pueblos al deeennodos de cambio, de desarrollo, de
nuevos ambitos rur — urbanos mas amplios, configdode Comarcas de nuevo cufio; los Carozos tamhiédem ser ambitos espaciales aun
exclusivamente rurales. El crecimiento de las Caasno estara basado sd6lo en los actuales pobladsir® en potenciar sus capitales intangibles y
en generar un menu de ofertas atractivas en otsaalas, en contraste con algunos atributos propiasiticos de la gran ciudad, como la violencia
urbana, el distanciamiento con la naturaleza, lashematicas del empleo, diversas insostenibilidgada falta de espacio, etc. En otros trabajos
asociados se exploran las posibilidades proyectuglde gestion de los “Carozos & Comarcas”, dermteouna vision prospectiva futura del Uruguay,
signado por una pretension de alcanzar una maystesobilidad, y apelando a actuaciones articulagtiasimples de proyecto y de gestion.

Los pequeiios pueblos asi reconvertidos no se tarisin en organizaciones robustas para la reedintacion productiva pero si podran jugar como
nodos menores, incluso como enclaves, con otrégl&es rur - urbanas, actuando como ambitos d f2ontrol societal, no sélo mas seguros para
la vida civil y vecinal sino también con una grapacidad de cambio a partir de la inyeccién o estanion puntual y focalizada.”

por la calidad del vinculo, variando segun los lugmy direcciones, no como antes cuando el espaca era casi homogéneo. Esa notoria mejora e dastancias- tiempo
favorece a los centros situados en areas con bwal@lad pero no donde los caminos son poco traids, siendo otro factor de disparidad regionallefnds impulsa cierta
recentralizacion al aumentar el afincamiento entmehimportantes de poblacién activa agropecuapeo(luctores o trabajadores zafrales) que antesamidispersos en el medio
rural o caserios pero ahora van desde alli al lugartrabajo. (pag. 57)

9 Musso 2007Ob. Cit pags. 57-58)

"\V.V.A.A.: “Carozos y comarcas. Pequefios pueblos en peligextiteciort. Taller Sprechamann- FARQ-UDELAR, Montevideo 2002
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6) POSDATA: LAS PLU COMO SHRINKING CITIES. "

Los trabajos sobre laShrinking citie&’, ciudades de mas de 100.000 habitantes (ain cusndonsideran casos particulares con mucho menos
poblacién pero que implican fendmenos interesadéeyaciamiento urbano, como veremogyué tienen en forma temporal o permanente una
significativa pérdida de habitantes. Se considégmiicativa cuando llega a un 10% del total o descenso promedio de 1% aridalcon largos
periodos de estancamiento o pérdida de poblaa@8njtan una referencia de primer orden para p&msal conjunto de las PLU (dejando de lado las
de ocupacién estacional/ balnearia) como fenomencettaccion urbana. Si bien éstos estudios refiareiudades de un tamafio y peso en los
sistemas urbanos que distan muchisimo de las Pabl,atbunas pistas certeras sobre posibles abordeggsa de cémo se dan esos proceso de
vaciamiento, llegando a manejar un estudio de eagtrgentina, que como veremos puede considerarkseli@mea de lo sucedido con varias pequefias
poblaciones del Uruguay en el ultimo medio siglo.

1) Considerar el abordaje sobre &twinking citiespermite situar el proceso de vaciamiento comolewa contracara del proceso de urbanizacion
creciente vivido desde la revolucion industrial.stdael 1800 cuando menos del 2% de la poblaciérdiauwmivia en ciudades era comdn que por
causas como desastres naturales (maremotos, tewEmimvasiones, guerras, o pérdida de importarejgonal (dejar de integrar una ruta de
comercio, por ejemplo) ciertas ciudades se vaciardesaparecieran.

2) Los principales fendbmenos actuales de pérdidpotiacion en ciudades grandes se dan en los pagesicos. La mitad de lahrinking cities
estan paises del G7, que representan el 13% dmblacpn del mundo, y que fueron los primeros Eaigdustrializados. Los casos paradigmaticos
son Detroit (USA) y Manchester (Inglaterra) dondelésindustrializacion y sub urbanizacion las vaoi@n un 50% desde mediados del siglo XX.
Otros fendmenos de grandes vaciamientos como Halipzig (ex Alemania Oriental) e Ivanovo (Rusiegmbinan estos fendmenos con los cambios
politicos y econdmicos en Europa del Este vincidata caida del comunismo soviético a fines daiios 1980.

3) Si bien Uruguay esta en un hemisferio y un cemtie donde no predominan los fenémenasrbdan shrinkage(como sucede en Europa, y sectores

2 Shrinking cities (ciudades que encogen) fue un proyecto (2002-2008) Federal Cultural Foundation (Alemania), Hajdireccion de Philipp Oswalt (Berlin) en coopréa
con la Leipzig Gallery of Contemporary Art, the Baus Dessau Foundation y la revista Archplus.

Agradezco al Prof. Arq. Diego Capandeguy por ekao al material sobre Shrinking Cities.

3 Nos referimos particularmente attas of Shrinking Cities'{Hatje Cantz Publishers. Alemania, 2006)Shtinking Cities - Volume 1: International ResedrcEditor: Philipp
Oswalt (Hatje Cantz Publishers . Alemania, 2005)

"« ptlas of Shrinking Cities” (pag 156Texto original en inglés y aleman. Version en espgior Leonardo Altmann
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importantes de Estados Unidos, Rusia y el sud asi&icd®) nuestro pais se destaca por tener altisimos majes de poblacién urbana y por
procesos de vaciamiento rural y de redistribucidinlgcional en un marco de casi cincuenta afiostdaasniento demografico.

4) De los fenomenos contemporaneos analizados Atlaslde lasShrinking cities en una perspectiva de los ultimos cincuenta afassas como
desastres naturales, guerras, desastres ambieplatgss 0 epidemias, 0 perspectivas de escassegudeal 2025, quedan por fuera de los fenbmenos
gue podrian explicar la condicidén de localidadesi@doras de muchas de las PLU.

5) En muchos de los fendmenos de las Gltimas décuklizados, pueden verse manifestaciones fruta gebalizacion econémica y politica, asi
como de temas ambientales de escala global, qua@igian vincularse al fendmeno del estancamiemtciamiento de los nicleos urbanos de pequefia
escala en nuestro p&fsel desempleo, la movilidad locacional en buscandgores condiciones de vida y trabajo, la sub nida&ién (pierde
poblacién una metropolis, pero ganan sus saté@itesriferias), gente que emigra por motivos degmersion politicos, religiosos, de nacionalidad
(aplica para la pérdida poblacional en la dictadl@@3- 1985, que también coincidié con un periogloaciamiento rural y de la pequefia escala por
cambios econdmicos —liberalizacion de mercado® fpanas de produccion).

En aspectos demograficos generales, las piramielggoblacion de las PLU muestran un escalon proadacentre los 20 y 30 afios, junto a la
consabida presencia de una poblacion envejecida.

6) Un aspecto donde claramente puede asimilarsmieerso Shrinking citiesa las PLU es la transformaciéon econémidal ¢ambio mundial
estructural ha transformado la base econémica deasaciudades y regiones. La caida de viejas iniasten particular ha causado en muchas
ciudades pérdida de empleo y residehfé{En éste mapa del Atlas se registra en torno atéwadeo -considerada como ciudad industrial de deds
1.000.000 de habitantes- un sector marcado conte gailas fegiones industriales con pérdida de poblacion

En ese apartado menciona entre los casos parésudatallados, la localidad ttazusta en Entre Rios, Argentina, que en 40 afos perd8@%l de su
poblacién, pasando a tener 331 habitantes en Z@e a los 2000 de 1970. Las razones de esevelgmlieden emparentarse con muchos de los
fendmenos de nuestro pais y de las Plbkdlizada sobre la mayor via del tren que va amseAires, tenia 2000 habitantes en los afios 5@ ye
agente central de la cadena agraria. La produccemgricola de la zona se canalizaba a través de daci&s de trenes. Aparte de ella, su
infraestructura de transporte en esa época erametaras precarias y no pavimentadas. El sector egrargentino cambi6 considerablemente en los

S |dem (pags 16- 17)
% Algunos de éstos aplicarian al Uruguay en si misamsiderado una sola unidad urbano- territoriat.n6ta 44.
7 Atlas of Shrinking Cities(P4ag. 118). Texto original en inglés y aleman. Meren espafiol por Leonardo Altmann
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afios 1970 con consecuencias que trajeron el dedivikazusta. Modernizacion y mecanizacion de lacatjura, volvieron innecesarios cientos de
empleos. Viendo la posibilidad de un futuro osamachos habitantes dejaron Irazusta. La privatizadile los trenes argentinos en la década de
1980, la inminencia de la clausura de la red entempranos 90 y la construccion de nuevas autapistarurbanas le sacaron su importancia como
nodo de transporte. Las industrias dependientedrdely sin conexiones a la red vial de carretetasjeron que cerrar y mucha gente migro a las
metrépolis. “Turismo en pueblos rurales” un proyeqtiloto iniciado en RESPONDE, una ONG que estadjando desde 2000 en prevenir la
desaparicion de pequefios pueblos y villas ruratespenzaron en Irazusta y ésta estd comenzanddlar recimpacto, sumando 219 turistas en el

verano 2003 que llegaron al paisaje idilico de ErfRios. Se construyeron dos nuevos hoteles y aldamalias que habian migrado, han retornado a
Irazusta” ’®

"®ldem. pag. 125. Texto original en inglés y alemésion en espafiol por Leonardo Altmann
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